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Sumario Executivo

No contexto da transigdo energética para uma economia de baixo carbono, a Eficiéncia
Energética (EE) desempenha um papel importante pois permite ndo apenas reduzir a
intensidade energética das atividades econbmicas, como também, no caso da Eficiéncia
Energética Elétrica, liberar capacidade de geracao de eletricidade por um custo geralmente
inferior ao de construgdo de novas instalagdes geradoras. Conforme estimativas da Agéncia
Internacional de Energia (AIE), os investimentos em eficiéncia energética precisarao contribuir
com uma reducgao de cerca de 35% das emissdes acumuladas de CO; para atingir as metas
do Acordo de Paris, que visa combater as mudangas climaticas.

No Brasil, segundo estimativas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em seu Plano
Decenal de Expanséo de Energia 2029 (PDE 2029), os ganhos de Eficiéncia Energética (EE)
poderdo contribuir com cerca de 6% do consumo final energético brasileiro em 2029, tendo
como linha de base o ano de 2018 e considerando o consumo total de eletricidade e
combustiveis. Na Proposta do Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDEf), desenvolvida
pelo Programa Nacional de Conservagao de Energia (PROCEL) prevé-se ganhos superiores
a cerca de 10% em relagcéo ao apontado no PDE 2029. Destaca-se que, tanto no PDE 2029
quanto no PDEf, a maior contribuicdo para eficientizagdo esta no setor industrial. Ambos os
estudos apontam uma possibilidade de economia total de, aproximadamente, 47%.

De fato, a industria brasileira € responsavel por 32% do consumo de energia final do pais,
41% da eletricidade consumida e por 17% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da
matriz energética do pais em 2021 (EPE, BEN Sintese, 2022). Segundo a Associagao
Brasileira de Manutencédo e Gestao de Ativos — ABRAMAN, no Brasil, a idade média das
maquinas industriais é de 20 anos, e estas representam um custo anual energético de cerca
de R$ 75 bilhdes com eletricidade e combustiveis (IBGE). Contrariamente ao que vem
acontecendo em outros paises do mundo, o consumo energético industrial no Brasil vem
aumentando. Conforme apresentado pelo Conselho Americano para uma Economia
Energeticamente Eficiente (ACEEE), o Brasil ficou em 21° lugar entre os 25 maiores paises
consumidores de energia do mundo na andlise do Conselho que examina politicas de EE
industrial e o desempenho energético.’ Em estudo semelhante realizado pelo World Bank, o
Brasil figurava em 2019 no 19° lugar entre os 20 paises analisados em termos de intensidade
energética (relacao entre o Consumo Energético e o PIB), figurando a frente apenas do Ira.

1 https://www.aceee.org/research-report/i1801. México, india, Indonésia e Turquia sdo alguns dos
paises a frente do Brasil no ranking.



Em 24 de julho de 2000 foi criado o Programa de Eficiéncia Energética (PEE), sob
responsabilidade da ANEEL, com o objetivo de promover o uso eficiente da energia elétrica
em todos os setores da economia. Para tanto, concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica sao obrigadas a aplicar anualmente um montante
de sua receita liquida em iniciativas de eficiéncia energética por meio de chamadas publicas
de projetos, além de alocar uma parcela desses recursos em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico.

Atualmente nota-se que a parcela de recursos aplicada em projetos industriais no PEE
(apenas 4% do total) € muito inferior a parcela industrial no consumo de eletricidade no pais
(41%), mesmo que esses projetos demonstrem resultados mais efetivos em economia de
energia do que os que vém sendo realizados em outros segmentos, aqui chamados de
tipologias para maior aderéncia a terminologia da regulamentacéo.

Nesse sentido, avaliou-se o PEE com foco nos projetos industriais que foram desenvolvidos
ao longo do programa e apresenta-se neste documento as seguintes analises:

(i) Relatério técnico contendo as proposi¢coes de aperfeicoamento das regras e
mecanismos do PEE para desenvolvimento de projetos do setor industrial;

(i) Relatério técnico com a avaliacdo dos resultados obtidos nos questionarios e
dados relevantes compilados por meio dos entrevistados, incluindo plano de
execugao, método das entrevistas e uma analise das informagdes relevantes
compiladas de outros meios (estudos técnicos, académicos, relatérios setoriais
etc.);

(iii) Relatério técnico com os resultados e apresentagcbes dos cinco Workshops
realizados com a participagao dos atores-chaves no periodo de 18 de janeiro a 08
de fevereiro de 2023, incluindo o envio das listas de participantes e as
apresentacgdes feitas nos respectivos eventos;

(iv) Carta de intengao apresentada a todos os atores-chaves participantes do processo
de desenvolvimento deste Produto 6.

Também se avaliou o Guia pratico de chamadas publicas para proponentes (Guia CPP) e
apresenta-se neste documento as seguintes analises:

a) Relatério técnico contendo as proposigdes de atualizagdo do Guia Pratico das
Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes (Guia CPP Proponentes)
validadas junto aos atores-chaves;

b) Relatdrio técnico com avaliagdo dos resultados obtidos nas entrevistas, incluindo
plano de execugdo, método das entrevistas e uma analise das informacdes
relevantes compiladas de outros meios (estudos técnicos, académicos, relatérios
setoriais, etc.);

c) Relatério técnico com os resultados e apresentagdes dos cinco Workshops
realizados com a participagao dos atores-chaves no periodo de 18 de janeiro a 08



de fevereiro de 2023, incluindo o envio das listas de participantes e as
apresentacgdes feitas nos respectivos eventos;

d) Carta de intengéo apresentada a todos os atores-chaves participantes do processo
de desenvolvimento deste Produto 8.

Com base numa analise prévia da regulamentacdo pela equipe da consultoria, foram
identificadas barreiras que levam a baixa adesao e elaboradas propostas de melhoria do
Programa. Uma vez levantadas essas barreiras, elaboraram-se questionarios particularizados
para cada um dos grupos de interesse na etapa de entrevistas, ou seja, Federagdes de
Industrias, Industrias, Distribuidoras de Energia Elétrica e Empresas de Servigos de
Conservagao de Energia (ESCOs). Foram selecionados atores-chave, com experiéncia no
assunto, e realizadas entrevistas semiestruturadas para validagcdo ou ndo das barreiras
identificadas previamente, aperfeicoamento da lista de barreiras e coleta de novas sugestoes.

Os resultados das entrevistas foram consolidados e serviram de base para a realizacéao de
workshops com os atores-chave envolvidos, com os seguintes objetivos:

e Apresentar o Programa PotencializEE para contextualizar as atividades previstas nos
workshops;

¢ Identificar e analisar os fatores que tornam o PEE da ANEEL pouco atrativo para a
participacio da industria;

e Contribuir com proposi¢des para o aperfeigoamento deste Programa, visando uma
maior adesao da industria ao PEE da ANEEL;

o Compartilhar as proposi¢des geradas nos workshops com a ANEEL e as
distribuidoras para serem consideradas no ajuste das regras e dos Guias Praticos de
Chamadas Publicas do PEE.

Nesses eventos, foram identificados 108 fatores que tornam o PEE pouco atrativo para a
participacdo da industria e foram encaminhadas 135 proposi¢cées para aperfeicoamento do
PROPEE e dos Guias Praticos de Chamadas Publicas (CPPs).

Foram propostos quatro eixos para identificacdo de fatores e proposicbes de
aperfeicoamento:

o Adequacdes no PEE e nas CPPs

e Abrangéncia do PEE

e Aspectos inovadores para melhoria do PEE

o Questdes estruturais

A Tabela 1 apresenta a sintese do resultado desses Workshops.



Tabela 1. Sintese dos resultados dos workshops

Atores-chave

Distribuidoras de

Industria e federagées

industriais energia elétrica
Fatores | Proposicoes | Fatores | Proposi¢coes | Fatores | Proposicoes
Adequacgodes no

11 12 10 13 08 04

PROPEE e nas CPPs
Abrangéncia do PEE 11 14 03 09 ) 10

Aspectos inovadores
. 09 13 05 08 04 06

para melhoria do PEE
Questoes estruturais 10 27 16 15 16 06
Total ‘ 41 ‘ 66 ‘ 34 45 33 ‘ 26

Essas 135 proposi¢cdes foram reagrupadas em um processo de meta-analise conduzido pela
equipe da consultoria para eliminar repeticdes, sombreamentos, identificar transversalidades
e sugerir eventuais desdobramentos de algumas propostas. Deste processo, resultaram 44
proposicdes consolidadas, que foram divididas em cinco temas, buscando-se alinhamento ao
Termo de Referéncia e a estrutura légica criada para a condugéo dos workshops.

A seguir, apresenta-se na Tabela 2 a sintese dos resultados da meta-analise das proposicoes,
classificadas segundo cinco temas: (i) adequag¢des no PROPEE,; (ii) adequagdes nos Guias
CPRP (iii) garantia financeira e fontes de financiamento; (iv) divulgacdo do PEE e capacitacao
de recursos humanos; e (v) aspectos de gestao relacionados ao PEE.



Tabela 2. Sintese da meta-analise das proposigbes dos workshops

Temas apdés meta-analise Numero de proposicoes

1 - Adequacdes no PROPEE 13
2 - Adequagdes nos Guias CPP 14
3 - Garantia financeira e fontes de financiamento 6
4 - Divulgacéo do PEE e capacitacéo de recursos humanos 4
5 - Aspectos de gestao relacionados ao PEE 7

Total ‘ 44

Em alinhamento as solicitagdes referentes aos Produtos 6 e 8, a Tabela 4 apresenta
proposicdes relacionadas ao tema “Adequacdes no PROPEE”, e a Tabela 5 apresenta as
relacionadas ao tema “Adequacdes nas CPPs”.

Da Tabela 6 até a Tabela 9 sao apresentadas proposicdes relacionadas aos demais temas
indicados na Tabela 3.



Proposicao

PP1 — Destinar uma parcela
minima dos recursos do PEE a
projetos industriais de EE,
mesmo em distribuidoras em
que a industria ndo seja um dos
dois setores de maior
participagdo no consumo, e que
esta parcela seja pelo menos
igual a participagéo da industria
no mercado da distribuidora.

Tabela 4. Proposigées referentes ao tema “Adequagdes no PROPEE”

Proponentes

Distribuidoras e
industria/federagdes industriais

Texto original

“As concessionarias de
distribuigéo de energia elétrica
deverao realizar Chamada
Publica para selegéo de
projetos, uma vez por ano. (...)

A concessionaria devera aplicar
pelo menos 50% (cinquenta por
cento) do investimento
obrigatorio, incluindo os
rendimentos da Selic e os
reembolsos provenientes de
contratos de desempenho e
excluindo valores
comprometidos com outras
obrigagdes legais, em unidades
consumidoras das duas classes
de consumo com maior
participagdo em seu mercado de
energia elétrica.”

Texto proposto

As concessionarias de
distribuigéo de energia elétrica
deverao realizar Chamada
Publica para selegéo de
projetos, uma vez por ano. (...)

A concessionaria devera aplicar
pelo menos 50% (cinquenta por
cento) do investimento
obrigatério, incluindo os
rendimentos da Selic e os
reembolsos provenientes de
contratos de desempenho e
excluindo valores
comprometidos com outras
obrigacdes legais, em unidades
consumidoras das duas classes
de consumo com maior
participagdo em seu mercado de
energia elétrica. Caso o setor
industrial ndo for uma das duas
classes de consumo com maior
participagdo no mercado de
energia, deve ser destinada uma
parcela minima dos recursos do
PEE a projetos industriais, e que
esta parcela seja pelo menos
igual a participacédo da industria
no mercado da distribuidora.

[Resolugdo 920/2021, Art. 9°]

Critérios

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média




Proposigao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PP2 — Determinar que, para os
projetos aprovados pela
distribuidora, o financiamento do
pré-diagnostico e diagnostico
seja a fundo perdido, pelo
menos parcialmente.

ESCOs e industria/federagdes
industriais

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigao
apresentada.

Em projetos aprovados pela
distribuidora, o investimento
correspondente ao pré-
diagndstico e ao diagnodstico
energético sera realizado a
fundo perdido, pelo menos
parcialmente.

[Inclusdo no Médulo 3 — Segédo
3.1 - Item 3.2.5]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média

PP3 — Definir mecanismos para
flexibilizar o calculo do RCB em
projetos industriais de EE com
contrato de desempenho (p.ex.,
tempo de retorno do
investimento independente da
economia gerada; utilizagao de
fundo garantidor; flexibilizagdo
em projetos de bénus,
ponderagdo nos calculos
conforme uso final).

ESCOs, distribuidoras

e industria/federagdes
industriais

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada.

Em projetos de EE implantados
em consumidores industriais, a
distribuidora podera estabelecer
critérios para maior flexibilidade
no calculo do RCB.

[Incluséo no Médulo 7 — Segao
7.1 - ltem 3.11.4]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: alta

PP4 — Definir no PROPEE
critérios para analise de crédito
de proponentes de projetos de
EE na modalidade contrato de
desempenho.

ESCOs e industria/federagdes
industriais

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigéo
apresentada.

A analise de crédito de
propostas de projetos de EE, na
modalidade contrato de
desempenho, podera ser
avaliada como beneficio
mensuravel.

[Inclusdo no Médulo 7 — Segéao
7.1 —Item 3.3]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média




Proposigao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PP5 — Definir que os custos com
M&V dos projetos com contratos
de desempenho sejam a fundo
perdido, pelo menos
parcialmente.

Distribuidoras

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada.

Em projetos aprovados pela
distribuidora, o investimento
correspondente a agdes de
medicao e verificagéo sera
realizado a fundo perdido, pelo
menos parcialmente.

[Inclusdo no Médulo 8 — Segéo
8.0 — Item 3.1.1]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa

PP6 — Retirar a correcdo
monetaria dos saldos de
contratos de desempenho nos
projetos do PEE.

Distribuidoras

“O pagamento da parte
reembolsavel aplicada pelo PEE
devera ser feito sem cobranga
de juros, exigindo-se apenas
corregdo monetaria, devendo as
partes adotar um dos indices
oficiais de inflagdo do governo.”

O pagamento da parte
reembolsavel aplicada pelo PEE
devera ser feito sem cobranga
de juros ou correcao monetaria.

[Inclusdo no Médulo 8 — Segéao
8.0 — Item 3.1.1]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa

PP7 — Reintroduzir as metas
regulatorias de reducéo de
consumo para as distribuidoras
no ambito do PEE.

ESCOs

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigao
apresentada.

As concessionarias de
distribuigéo de energia elétrica
terao metas de redugéo de
consumo de energia elétrica
associadas aos resultados do
PEE.

[Inclus&o na Resolugéo
920/2021]

Importancia estratégica: baixa
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposigao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PP8 — Propor novos indicadores
e regras no PEE para avaliar
projetos de EE térmica na
industria.

ESCOs e industria/federagdes
industriais

“O objetivo do PEE é promover
o uso eficiente e racional de
energia elétrica em todos os
setores da economia por meio
de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade
econdmica de agbes de
combate ao desperdicio e de
melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos,
processos e usos finais de
energia. Para isso, busca-se
maximizar os beneficios
publicos da energia
economizada e da demanda
evitada no dmbito desses
programas. Busca-se, enfim, a
transformagao do mercado de
energia elétrica, estimulando o
desenvolvimento de novas
tecnologias e a criagao de
habitos e praticas racionais de
uso da energia elétrica.”

O objetivo do PEE é promover o
uso eficiente e racional de
energia em todos os setores da
economia por meio de projetos
que demonstrem a importancia
e a viabilidade econémica de
acbes de combate ao
desperdicio e de melhoria da
eficiéncia energética de
equipamentos, processos e
usos finais de energia. Para
isso, busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia
economizada e da demanda
evitada no dmbito desses
programas. Busca-se, enfim, a
transformagéo do mercado de
energia elétrica e de demais
fontes utilizadas pelos diferentes
setores, estimulando o
desenvolvimento de novas
tecnologias e a criagdo de
habitos e praticas racionais de
uso da energia.

[Médulo 1, item 6]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média




Proposigao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

“Melhoria de instalagao, no
ambito deste PROPEE, consiste
nas agdes de eficiéncia
energética realizadas em
instalagéo de uso final da
energia elétrica envolvendo a
troca e/ou melhoramento do
desempenho energético de
equipamentos e sistemas de
uso da energia.”

Melhoria de instalagdo, no
ambito deste PROPEE, consiste
nas agdes de eficiéncia
energética realizadas em
instalagéo de uso final da
energia envolvendo a troca e/ou
melhoramento do desempenho
energético de equipamentos e
sistemas de uso da energia,
qualquer que seja a fonte
utilizada.

[Médulo 1, Segéo 2, item 2.14]

PP9- Definir regras especificas
para inclusdo de outras fontes
energéticas no PEE (p.ex.,
geracgéo de calor e para
eficiéncia energética em
processos térmicos,
aproveitamento de fontes
renovaveis para economia em
energia).

ESCOs e industria/federagdes
industriais

“Poderéao ser realizados
investimentos em geracéo de
energia elétrica a partir de
fontes incentivadas com
recursos do PEE, desde que as
acdes de eficiéncia energética
economicamente viaveis e
apuradas em diagnostico
energético nas instalagdes do
consumidor beneficiado, sejam
ou ja tenham sido
implementadas.”

Poderao ser realizados
investimentos em geragao e
conversao de energia a partir de
fontes incentivadas com
recursos do PEE, desde que as
acoes de eficiéncia energética
economicamente viaveis e
apuradas em diagnéstico
energético nas instalagdes do
consumidor beneficiado, sejam
ou ja tenham sido
implementadas.

[Médulo 6, segéo 3, item 3.3]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média

PP10 — Permitir a participagéo
de consumidores livres
conectados a rede basica no
PEE, com regras especiais
(p.ex., maior contrapartida).

ESCOs

“Os recursos do PEE nao
podem ser aplicados em
unidades consumidoras livres
conectadas diretamente a Rede
Basica.”

Excluir texto no Médulo 1 —
Secado 1.0 — ltem 2.6.

Importancia estratégica: baixa
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposigao

PP11 — Prever no PEE o
reconhecimento de outras
entidades certificadoras e
protocolos de certificagédo de
M&V.

Proponentes

ESCOs, distribuidoras e
industria/federagdes industriais

Texto original

“Validagao da M&V - a critério
da ANEEL, a validagéo do
processo de M&V podera ser
feita por instituicdo devidamente
capacitada e isenta, segundo o -
Medicao e Verificagdo de
Resultados.”

Texto proposto

Validagdo da M&V - a validagao
do processo de M&V podera ser
feita por instituicdo devidamente
capacitada e independente,
segundo o Protocolo
Internacional de Medigéo e
Verificagdo de Performance ou
outro instrumento indicado pela
ANEEL.

[Médulo 1 — Secéo 1.0 — Item
8.1.7]

Critérios

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: alta

PP12 — Permitir no PEE a
inclusdo dos beneficios dos
créditos de carbono na

avaliagao dos projetos de EE.

ESCOs

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigao
apresentada.

Eventuais receitas com
comercializagao de certificados
de emissdes reduzidas ou
outros mecanismos poderéo ser
considerados na avaliagao
financeira dos projetos no
ambito do PEE.

[Inclusédo na Resolugao
920/2021]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposigao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PP13 — Garantir que a parcela
dos recursos do PEE para a
classe industrial seja mantida
caso nao haja ofertas
qualificadas para atender a
alocagéao de recursos
estabelecida na chamada
publica, ndo permitindo que
essa parcela seja alocada para
outras classes de consumo.

ESCOs

“Caso nao haja ofertas
qualificadas para atender ao
recurso disponibilizado, a
concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores”.

Caso nédo haja ofertas
qualificadas para atender ao
recurso disponibilizado em uma
ou mais classes de consumo,
deve-se garantir que a parcela
dos recursos do PEE para a
classe industrial seja mantida,
ndo permitindo que essa parcela
seja alocada para outras classes
de consumo.

Para as demais classes a
concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores.

[Inclus&do na Resolugao
920/2021, Art. 9°, § 4°]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




PC1 — Realizar CPPs prioritarias
voltadas as necessidades da
industria, em particular das
PMEs (cronograma, tecnologias,
modelo de diagnostico,
indicadores adequados, dentre
outros).

Tabela 5. Proposigoes referentes ao tema “Adequagdes nas CPPs”

T original T propOSto

ESCOs

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusdo de
novo texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: médio

Representatividade: baixa

PC2 - Incentivar a realizagéo de
CPPs estratégicas para temas
especificos (p.ex., troca de
motores, instalagao de
inversores), sem limitagdo de
RCB, apenas demonstrando sua
viabilidade econémica.

ESCOs e industria/federagdes
industriais

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusdo de
novo texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: médio

Representatividade: médio

PC3 - Incentivar CPPs
estratégicas para projetos
inovadores de EE na industria
(p.ex., bombas de calor
industrial).

ESCOs e industria/federagdes
industriais

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusdo de
novo texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: médio

Representatividade: média




Proposicao

PC4 — Definir uma metodologia
padronizada de pré-diagnostico
e diagndstico para a industria na
etapa de submissao dos
projetos nas CPPs.

PC5 — Aumentar previsibilidade
do ciclo de desenvolvimento das
CPPs, quanto a: (i) prazos para
publicagdo de edital; (i)
documentagao exigida; (iii)
padréo de propostas; e (iv)
assinatura de contratos.

Proponentes

ESCOs e industria/federagdes
industriais

Texto original

Cabe, portanto, o
detalhamento e a orientagéo
no planejamento das
Chamadas Publicas de
Projetos para as distribuidoras,
visando facilitar a sua
implementacao e reduzir os
custos pela adogao das
melhores praticas observadas.

Texto proposto

Cabe, portanto, o
detalhamento e a orientagdo
no planejamento das
Chamadas Publicas de
Projetos para as distribuidoras,
visando facilitar a sua
implementacao e reduzir os
custos pela adogao das
melhores praticas observadas.
A distribuidora deve
apresentar, no ano anterior ao
da chamada publica,
informacdes que aumentem a
previsibilidade no
desenvolvimento de propostas
e projetos, incluindo:

- Datas para publicagédo do
edital, etapas e prazos;

- Documentagao a ser
apresentada pelos
participantes;

- Modelo de pré e/ou
diagnostico energético;

- Modelo de propostas.

[Item 2, Guia para
Distribuidoras]

Critérios

Importancia estratégica: baixa
Grau de esforgo: médio

Representatividade: médio

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: médio

Representatividade: média




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PC6 — Estabelecer regra para o
desenvolvimento de propostas
de projetos em duas etapas,
assegurando prazo minimo de
90 dias para cada etapa (pré-
diagnéstico + diagnéstico).

Distribuidoras

e industria/federagdes industriais

Na Figura 1 esta apresentada
a recomendagdo de que para a
CPP de uma Unica etapa o
prazo minimo de execugao
seja de 30 dias uteis. E, paraa
CPP desenvolvida em duas
etapas, 0 prazo maximo seja
de 55 dias uteis.

Na Figura 1 esta apresentada
a recomendagéo de que para a
CPP de uma unica etapa o
prazo minimo de execugao
seja de 30 dias uteis. E, paraa
CPP desenvolvida em duas
etapas, 0 prazo maximo seja
de 55 dias uteis.

Quando a CPP permitir a
participagao de projetos da
tipologia industrial, os prazos
para seu desenvolvimento
devem ser estendidos para no
minimo 90 dias corridos, para
Chamadas de uma unica
etapa, e 180 dias corridos para
Chamadas desenvolvidas em
duas etapas.

[Item 3.5, Guia para
Distribuidoras]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: médio

Representatividade: média

PC7 - Viabilizar a alternativa de
chamada continua para projetos
industriais do PEE.

Industria/federagdes industriais

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusédo de
novo texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: baixa
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa

PC8 — Padronizar no Guia das
CPPs os critérios para a
avaliagao das propostas de
projetos de EE.

ESCOs

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusédo de
novo texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: baixo

Representatividade: baixa




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PC9 — Definir no Guia das CPPs
a remuneragao do executor por
meio de medi¢cdes mensais.

Distribuidoras e ESCOs

PC10 — Garantir o faturamento
direto dos fornecedores de
equipamentos e servigos para
as distribuidoras.

Industria/federagdes industriais

Informar quais custos do
projeto deverao ser
reembolsados pelo cliente a
distribuidora. O consumidor
reembolsara ao PEE somente
a parte do financiamento
relativa a implantagao.

Informar quais custos do
projeto deverao ser
reembolsados pelo cliente a
distribuidora. O consumidor
reembolsara ao PEE somente
a parte do financiamento
relativa a implantagao.

Os itens apresentados dentro
da categoria contabil
“equipamentos” poderéo, a
critério do consumidor, ser
faturados diretamente pelos
respectivos fornecedores a
distribuidora.

Os demais itens relacionados
ao executor, excluidos os
faturados diretamente a
distribuidora, devem ser
remunerados conforme
medigdes mensais de
execugdo e entrega, conforme
apresentado em proposta.

[Item 3.5, Guia para
Distribuidoras]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: baixo

Representatividade: média

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PC11 — Retirar da avaliagéo das
propostas de projetos
participantes de CPPs a
condigcéo de razoabilidade de
custos constante no PROPEE.

ESCOs

Orientar sobre a forma de
apresentacao e comprovagao
dos orgamentos de
equipamentos e servigos, de
acordo com as normas
especificas da distribuidora, se
aplicavel.

Orientar sobre a forma de
apresentacao e comprovagao
dos orgamentos de
equipamentos e servigos, de
acordo com as normas
especificas da distribuidora, se
aplicavel.

A distribuidora n&o podera
considerar, nas avaliagdes de
propostas de projetos, critério
de razoabilidade de custos ou
similar, uma vez que o
proponente cumpra requisitos
de apresentagéo e
comprovantes dos orgamentos
acima indicados.

[Item 4.10.3, Guia para
Distribuidoras]

Importancia estratégica: baixa
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PC12 — Manter o valor minimo
de projetos, porém permitir tratar
em bloco os projetos de EE de
PMEs de mesma atividade
econdmica nas CPPs.

PC13 — Promover a realizagdo
de projetos "Bénus para
equipamentos eficientes” para a
tipologia industrial, por parte das
distribuidoras.

ESCOs, Distribuidoras e
industria/federagdes industriais

O cliente beneficiario, além de
pertencer a tipologia definida,
podera ser qualificado desde
que cumpra os requisitos
abaixo e/ou outros
normalmente usados para
contratos sob o PEE. (...).

O cliente beneficiario, além de
pertencer a tipologia definida,
podera ser qualificado desde
que cumpra os requisitos
abaixo e/ou outros
normalmente usados para
contratos sob o PEE.
Poderdao compor uma unica
proposta conjunto de
consumidores enquadrados
como pequena ou
microempresa (conforme
definido pela Lei
Complementar n° 123/2006),
atendido pela distribuidora
responsavel pela CPP, e que
possuam atividade econémica
principal registrada numa
mesma divisdo da CNAE.
[ltem 4.1.2, Guia para
Distribuidoras]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: alta

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: médio

Representatividade: alta




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PC14 — Definir metodologia de
mensuracéo de beneficios ndo
energéticos para inclui-los nas
analises dos projetos industriais
de EE apresentados em CPPs.

ESCOs

Bases do projeto

E o subcritério que reforga a
pontuagdo em projetos com
bases sodlidas. Para dar maior
clareza na avaliagéo e na
pontuagao dos projetos em
razdo deste subcritério, a
distribuidora podera
estabelecer pontuagbes
parciais, levando em
consideragéo aspectos como:
qualidade na fundamentacéo
dos pressupostos
considerados no cenario da
linha de base, consisténcia do
levantamento de dados, custos
adequados, estimativas
adequadas de economia de
energia e reducdo de demanda
na ponta.

Bases do projeto

E o subcritério que reforga a
pontuagdo em projetos com
bases sodlidas. Para dar maior
clareza na avaliagéo e na
pontuagao dos projetos em
razdo deste subcritério, a
distribuidora podera
estabelecer pontuagbes
parciais, levando em
considerag&o aspectos como:
qualidade na fundamentacéo
dos pressupostos
considerados no cenario da
linha de base, consisténcia do
levantamento de dados, custos
adequados, estimativas
adequadas de economia de
energia e reducao de demanda
na ponta.

Poderao ser considerados,
ainda, critérios para
mensuragao e valoragao de
beneficios ndo energéticos dos
projetos propostos.

[Item 4.3.4, Guia para
Distribuidoras]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa




Proposicao

PF1 — Promover parcerias
financeiras e tecnoldgicas para
que as PMEs industriais tenham
acesso ampliado aos recursos
para elaboragao de propostas
de projetos de EE.

Tabela 6. Proposigoes referentes ao tema “Garantias financeiras e fontes de financiamento”

Proponentes

ESCOs e Industria

Texto original

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigao
apresentada

Texto proposto

Paragrafo unico. Concessionaria
de distribuicdo de energia,
individualmente ou por agéao
associativa, ou ANEEL, poderao
firmar acordos de parceria
técnica ou financeira, para que
as PMEs industriais tenham
acesso ampliado aos recursos
para elaboragéo de propostas
de projetos de EE.

[Inclusédo na Resolugao
920/2021, Art. 2°]

Critérios

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: baixa

PF2 — Direcionar os recursos do
PEE para diagnésticos
energéticos, deixando as
instituicdes financeiras o
financiamento da
implementacgéo, vinculando com
programas de garantia e linhas
de financiamento subsidiadas,
buscando sinergia com outros
programas e fontes de
financiamento voltadas para
eficiéncia energética (p.ex.,
FGEnergia).

ESCOs e Distribuidoras

N&o ha indicagéo no texto
original para a proposigéo
apresentada

3.2.5.2 Os recursos do PEE
devem ser prioritariamente
destinados para realizacdo de
diagnésticos energéticos, sendo
incentivado que instituicoes
financeiras financiem a
implantagédo dos projetos,
buscando-se sinergia com
outros programas e mecanismos
de garantia existentes no
mercado.

[Inclusdo no Médulo 2, Segao
3.1, item 3.2]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PF3 — Criar um fundo garantidor
usando recursos do PEE, que
permita reduzir o risco das
distribuidoras no que se refere a
apresentacao de garantias
financeiras

PF4 — Criar um fundo para gerir
o CAPEX do PEE, eliminando a
responsabilidade das
distribuidoras de financiamento
do CAPEX dos projetos, que
passaria a ser responsabilidade
da instituigao financeira gestora
do fundo.

ESCOs, Distribuidoras e
Industria

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Paragrafo primeiro. Parte dos
recursos do PEE, a ser definida
em regulamento posterior, sera
destinada a constituicdo de
fundo garantidor de crédito,
reduzir o risco das
concessionarias de distribuigao
de energia elétrica no que se
refere a apresentagéo de
garantias financeiras.

Paragrafo segundo. Parte dos
recursos do PEE, a ser definida
em regulamento posterior, sera
destinada a constituicdo de
fundo de gestao dos
investimentos de capital
utilizados em projetos do PEE.

[Inclus&o na Resolugéo
920/2021, Art. 4°]

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: alto

Representatividade: alta




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PF5 — Criar uma carteira de
diagndsticos energéticos,
financiados pelo PEE, prontos
para a submissao de propostas
de projetos industriais de EE
nas Chamadas Publicas,
visando agilizar o processo de
selecéo.

ESCOs e Industria

§ 4° Caso néo haja ofertas
qualificadas para atender ao
recurso disponibilizado, a
concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores.

§ 4° A concessionaria de
distribuigéo de energia elétrica
devera criar uma carteira de
diagndsticos energéticos,
financiados pelo PEE, prontos
para a submissao de propostas
de projetos industriais de EE
nas Chamadas Publicas,
visando agilizar o processo de
selecdo.

§ 5° Caso néo haja ofertas
qualificadas para atender ao
recurso disponibilizado, a
concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores.

[Inclus&o na Resolugéo
920/2021, Art. 9°]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: média

PF6 — Criar um incentivo fiscal
ou econdmico para potencializar
o PEE no setor industrial (ex.:
Lei do Bem para incentivar a
inovagdo na industria).

ESCOs, Distribuidoras e
Industria

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

O pagamento da parte
reembolsavel aplicada pelo PEE
devera ser feito sem cobranga
de juros ou corregao monetaria.

[Inclusdo no Médulo 8 — Segéao
8.0 — Item 3.1.1]

[Ver PP6, Tabela 4]

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: alto

Representatividade: alta




Tabela 7. Proposicbes referentes ao tema “Divulgacdo do PEE”

T original T propOSto

PD1 - Construir um banco de
casos de sucesso e melhores
praticas de projetos industriais
de EE para aumentar a
participagao da industria no
PEE.

Distribuidoras

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusdo de novo
texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: alta
Grau de esforgo: baixo

Representatividade: baixa

PD2 — Ampliar capacitagao de
profissionais de EE e gestores
industriais para o
desenvolvimento de projetos

N&o ha indicagao no texto

Pertinéncia de inclusdo de novo
texto no documento mais

Importancia estratégica: alta

industriais .de E!E (via ESCOs, ESCOs original para a proposicédo adequado a ser discutida Grau de esforgo: médio

SENAI, Universidades, centros apresentada ) o .

de ensino, fornecedores de posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa

tecnologia ou o proprio

Programa PotencializEE).

PD3 — Reservar parte dos b e Pertinéncia de inclusdo de novo | Importéncia estratégica: alta

: . N&o ha indicagéo no texto .

recursos do PEE na tipologia —_ - o texto no documento mais o

IndUstria original para a proposigao Grau de esforgo: médio

educacional para capacitagédo
de profissionais de EE.

apresentada

adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Representatividade: baixa

PD4 — Ampliar os meios de
divulgacéo sobre beneficios e
co-beneficios de projetos de EE
para industrias, ESCOs,
instituicdes financeiras.

Distribuidoras

N&o ha indicagao no texto
original para a proposigao
apresentada

Pertinéncia de inclusdo de novo
texto no documento mais
adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Importancia estratégica: média
Grau de esforgo: médio

Representatividade: baixa




PG1 — Criar um Comité Gestor,
que coordene de maneira
integrada os esforgos e
iniciativas de EE para industria.

Tabela 8. Proposigoes referentes ao tema “Aspectos de gestéo relacionados ao PEE”

T original T propOSto

N&o ha indicagao no texto

Pertinéncia de inclusdo de novo
texto no documento mais

Importancia estratégica: alta

Este Comité poderia incluir ESCOs Z”?égzln?:éz aproposicao adequado a ser discutida Grau de esforgo: alto
representantes do MME, P posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa
ANEEL(PEE), da ENBPAR
(Procel), da ANP e da CNI.
PG2 — Criar canal de e . ~ A . .
e Importancia estratégica: baixa
comunicag&o especifico para N&o hé indicagdo no texto ;i?énsgzgciﬁgﬁlt?:qgige novo P 9
atendimento aos agentes ESCOs original para a proposicéo adequado a ser discutida Grau de esforgo: baixo
durante o processo de cada apresentada )
CPP (ANEpEL)_ P posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa
inénci i a3 Importancia estratégica: baixa
PG3 — Implementar plataforma N&o ha indicagao no texto ;i?énsgzgciﬁgﬁltzs;(;ige novo P I 9 x
unificada para submisséo das Industria original para a proposigao adequado a ser discutida Grau de esforgo: médio
propostas de projetos as CPPs. apresentada posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa
PG4 — Utilizar recursos do PEE
para a constituigio de N0 h indicacio no texto Pertinéncia de inclusdo de novo | Importancia estratégica: baixa
Comissdes Internas de ESCO original para ag rODOSIGAG texto no documento mais Grau d f - alt
Conservagao de Energia S a ?esen?ada Proposi¢ adequado a ser discutida rau de estorco: alto
(CICE), em fungéo da demanda P posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa
de energia contratada.
inénci i a Importancia estratégica: baixa
PG5 — Recomendar a criagdo do N&o ha indicagéo no texto Zi?én::(ggci?nlgﬁlt?;gige novo P 9
mecanismo de Certificado ESCOs original para a proposicédo Grau de esforgo: alto

Branco para os projetos de PEE.

apresentada

adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Representatividade: baixa




Proposicao

Proponentes

Texto original

Texto proposto

Critérios

PG6 — Viabilizar mecanismos de
descontratagéo de suprimento

N&o ha indicagéo no texto

Pertinéncia de inclusdo de novo
texto no documento mais

Importancia estratégica: baixa

para as distribuidoras, a partir ESCOs original para a proposigao . . Grau de esforgo: alto
de resultados de agdes de apresentada adequgdo a ser discutida o .
eficiéncia energética. posteriormente com a ANEEL. Representatividade: baixa

- e Pertinéncia de inclusdo de novo | Importancia estratégica: baixa
PG7 — Retomar estudos e agoes N&o ha indicagao no texto texto no documento mais :
para realizacao de leildes de ESCOs original para a proposicédo Grau de esforgo: baixo

eficiéncia energética.

apresentada

adequado a ser discutida
posteriormente com a ANEEL.

Representatividade: baixa




A partir do entendimento comum sobre os agrupamentos com proposicées em um mesmo
nivel de agregacao por tema, foi possivel prioriza-las a luz de dois critérios: (i) importancia
estratégica; e (ii) grau de esforgo para a implementagao, descritos a seguir:
e Importancia estratégica para maior adesdo da industria ao PEE, em particular
daquelas empresas de pequeno e médio porte;
¢ Grau de dificuldade de implantagao, levando-se em conta a complexidade do teor da
proposicao; se ha ou ndo necessidade de analise de impacto ou consulta publica para
mudanga na regulagao; se ha necessidade de um esforgo significativo de articulagéao
institucional, com envolvimento de varios agentes; ou se o esforgo operacional for
significativo, com necessidade de envolvimento de recursos humanos e alocagao de
recursos financeiros significativos para a implantagcédo da proposicéo

Concluiu-se que todas as proposi¢cdes para adequagcdo do PROPEE irdao requerer um alto
grau de esforgo para sua implementacéao, tendo em vista a necessidade de analise de impacto
regulatorio e/ou consulta publica para mudanga na regulacéo, além da necessidade de um
esforgo significativo de articulagéo institucional com envolvimento de varios agentes. No
entanto, com relagdo a importancia estratégica, verificou-se que a maioria das proposigdes foi
considerada de alta importancia estratégica para maior adesao da industria ao PEE. A figura
abaixo ilustra a distribuicao destas conclusdes.

@
@®@

PP5 ppya
PP13

=

&rs) @ Legenda:
:p;;'ﬁjn Proposicies das ESCOS

ppn FProposigdes das Distribuidaras

./-.
'-f_@ Proposigdes da Inddstria

Im portancia estratégica

@ Proposicies de dois agentes

:PP]__’Z-P_!’_td @ Proposicdes dos trés agentes

Grau de esforco

Figura 1. Importancia estratégica e grau de esforgo — alteragbes no PROPEE



Com relagao as proposi¢des para adequagdes nos Guias CPP, concluiu-se que tanto o grau
de esforgo como importancia estratégica apresentam maior disperséo, como pode ser visto
na Figura 2.

® e

Legenda:
|\Pa|,| Proposicies das ESCOS

pcn Proposigdes das Distribuidaras

PCn Proposiciies da Induistria

@ @'\’fiﬂ @ Proposicties de daois agentes

@ Proposicées dos trés agentes

Importancia estratégica

Grau de esforco

Figura 2. Importéncia estratégica e grau de esforgo — alteragdes nos Guias de Chamadas Publicas

A Figura 3, Figura 4 e Figura 5, a seguir, apresentam importancia estratégica e grau de esforgo
para os demais temas analisados neste relatério.
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Figura 3. Priorizagdo das proposi¢cbes referentes ao tema ‘Garantia financeira e fontes de financiamento’
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@ Proposicdes de dois agentes

@ Proposigbes dos trés agentes

Figura 4. Priorizagao das proposigoes referentes ao tema ‘Divulgagao do PEE e capacitagdo de recursos
humanos’
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@ Proposicées de dois agentes

P2 por roa

@ Proposigbes dos trés agentes

Grau de esforgco

Figura 5. Priorizagdo das proposicées referentes ao tema ‘Aspectos de gestdo relacionados ao PEE’

Para finalizar, recomenda-se o refinamento da avaliacdo das proposi¢des que irdo requerer
alto grau de esforgo e que se revestem de alta importancia estratégica para a maior adeséo
da industria ao PEE, em particular das empresas de pequeno e médio porte.



1 Introducao

Dentro do compromisso assumido pela maior parte dos paises no Acordo de Paris para a
reducao das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e para a limitagdo da elevagao da
temperatura média do planeta, a Eficiéncia Energética destaca-se como uma das areas de
maior relevancia para o alcance desses objetivos.

A Contribuicdo Nacionalmente Definida (NDC) estabelecida pelo Governo Brasileiro é de
reduzir as emissdes de GEE em 37% até o ano de 2025, 50% até o ano de 2030 e atingir a
neutralidade climatica até o ano de 2050, sempre tomando como base o calculo mais
atualizado disponivel sobre as emissdes do ano de 2005.

Ainda que a matriz energética brasileira possua um dos maiores indices de participacédo de
energias renovaveis, destacadamente no setor de producido de energia elétrica, o setor
energético ainda € um dos que mais se destaca na emissdo de GEE e deve ser objeto de
atencao para alcance das metas da NDC. Além dos objetivos climaticos, o pais possui uma
forte dependéncia do regime de chuvas para a geragao de eletricidade. Em anos de escassez
hidrica tem havido necessidade da utilizacdo de fontes mais caras e poluentes para
atendimento da demanda de eletricidade, cendrio que pode se agravar caso se confirmem as
previsdes de mudancgas climaticas.

A promogao da eficiéncia energética € um dos meios mais eficazes de liberagdo de
capacidade de geracao, geralmente sendo muito menos custoso investir em projetos de
eficientizagao do que em projetos de aumento de capacidade.

Segundo o Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDEf), o potencial de eficiéncia
energética no Brasil é de 23,1 milhdes de tep em 2029 (Eletrobras, 2021). Deste total, 84%
estao relacionados ao consumo de combustiveis e o restante a eletricidade. Como a industria
consome grande parte da energia no pais, 32,3% (EPE, 2022), pode-se inferir o que grande
potencial da eficiéncia energética no pais se encontra na industria e esta relacionada a queima
de combustiveis. De fato, segundo dados do PDEf este potencial em 2029 é de cerca de 9,93
milhdes de tep (Eletrobras, 2021), ou cerca de 43% de toda energia.

Nesse contexto, sdo necessarias politicas publicas efetivas e adequadas a realidade nacional
que promovam o0s objetivos propostos e estimulem os setores da sociedade para a sua
efetivagao.



Visando tornar o Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL (PEE) mais atrativo para a
participacao da industria, em particular das empresas de pequeno e médio porte, o consorcio
Facto Energy / PUC-RIo foi contratada para apoiar o PotencializEE em trés frentes:

I) Promogao da eficiéncia energética industrial em energia térmica por meio de estudos
técnicos e um plano de ac¢ao detalhado de politicas publicas;

II) Proposta de aperfeigoamento do PEE para desenvolvimento de projetos no setor industrial;
lll) Levantamento e apresentagdo dos co-beneficios econdmico-financeiros, ambientais e
sociais dos projetos de EE viabilizados pelo PotencializEE

O presente documento refere-se a segunda frente e corresponde aos Produtos 6 e 8 do
“Estudo técnico, recomendagdes e engajamento sobre politicas publicas na area de eficiéncia
energética industrial”, executado pelo consoércio Facto Energy / PUC-Rio contratado pela GIZ
no ambito do Programa PotencializEE - “Investimentos Transformadores de Eficiéncia
Energética na Industria”.

Como indicado no Termo de Referéncia desta contratagao, o Produto 6 contempla:

(v) Relatdrio técnico contendo as proposi¢cdes de aperfeicoamento das regras e
mecanismos do PEE para desenvolvimento de projetos do setor industrial;

(vi) Relatdrio técnico com a avaliacdo dos resultados obtidos nos questionarios e
dados relevantes compilados por meio dos entrevistados, incluindo plano de
execucao, método das entrevistas e uma analise das informagdes relevantes
compiladas de outros meios (estudos técnicos, académicos, relatérios setoriais
etc.);

(vii)Relatoério técnico com os resultados e apresentagcées dos cinco Workshops
realizados com a participagéo dos atores-chaves no periodo de 18 de janeiro a 08
de fevereiro de 2023, incluindo o envio das listas de participantes e as
apresentacgdes feitas nos respectivos eventos;

(viii) Carta de intengdo apresentada a todos os atores-chaves participantes do
processo de desenvolvimento deste Produto 6.

Ainda de acordo com o Termo de Referéncia, o Produto 8 compreende:

e) Relatério técnico contendo as proposigdes de atualizagdo do Guia Pratico das
Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes (Guia CPP Proponentes)
validadas junto aos atores-chaves;

f) Relatério técnico com avaliacdo dos resultados obtidos nas entrevistas, incluindo
plano de execugdo, método das entrevistas e uma andlise das informagdes
relevantes compiladas de outros meios (estudos técnicos, académicos, relatérios
setoriais, etc.);

g) Relatério técnico com os resultados e apresentagées dos cinco Workshops
realizados com a participagao dos atores-chaves no periodo de 18 de janeiro a 08



de fevereiro de 2023, incluindo o envio das listas de participantes e as
apresentacgdes feitas nos respectivos eventos;

h) Carta de intengao apresentada a todos os atores-chaves participantes do processo
de desenvolvimento deste Produto 8.

Dentre as diversas politicas publicas ligadas a area da eficiéncia energética foi analisado o
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) e seus Guias Praticos de Chamadas Publicas, tanto
na versao para distribuidoras como para participantes. A analise foi realizada por uma equipe
de especialistas da Facto Energy / PUC Rio, que também coletou opinides de 131
profissionais envolvidos diretamente no tema por meio de 31 entrevistas semiestruturadas e
cinco workshops.

A Figura 6 representa de forma sintética as atividades realizadas neste estudo de revisao e
aperfeicoamento do PEE/ANEEL.
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Figura 6. Etapas de Reviséo e Aperfeicoamento do PEE/ANEEL.



Em uma primeira fase foi feita uma revisao bibliografica da legislagdo e regulamentagao
existente sobre o PEE. Em seguida, utilizando-se principalmente o sistema Bl da ANEEL, foi
realizado um brainstorming com participagcdo dos especialistas da Contratada para
levantamento de possiveis barreiras para a ampliagdo da participacdo da industria no
Programa. Somaram-se a esse levantamento as propostas elaboradas pelo SENAI/SP, que
vem desde 2018 buscando auxiliar as empresas do estado de Sao Paulo na implementacao
de projetos de eficiéncia energética utilizando as chamadas publicas de concessionarias e as
propostas apresentadas no PDEf (Plano Decenal de Eficiéncia Energética).

Uma vez levantadas essas barreiras, elaboraram-se questionarios particularizados para cada
um dos grupos de interesse na etapa de entrevistas, ou seja, Federagbes de Industrias,
Industrias, Distribuidoras de Energia Elétrica e Empresas de Servigos de Conservagao de
Energia (ESCOs). Foram selecionados atores-chave, com experiéncia no assunto, e
realizadas entrevistas semiestruturadas para validacido ou n&o das barreiras identificadas
previamente, aperfeicoamento da lista de barreiras e coleta de novas sugestdes.

Os resultados das entrevistas foram consolidados e serviram de base para a realizacado de
workshops com os atores-chaves envolvidos. Nesses workshops as barreiras que tornam o
PEE da ANEEL pouco atrativo para a industria foram validadas e foram elaboradas
proposicdes para reverter esse quadro. Posteriormente, durante a execucao dos workshops,
o termo barreiras foi substituido pelo termo fatores, que reflete de forma mais ampla tudo o
que pode influenciar a maior participagao das industrias no Programa.

Os workshops foram divididos em quatro eixos:

e Adequacgdes no PEE e nas Chamadas Publicas de Projetos (CPPs)

o Abrangéncia do PEE

e Aspectos inovadores para a melhoria do PEE

e Questdes estruturais

Cada workshop teve a participagdo de um grupo especifico de atores-chaves (ESCOs,
Industria e Federagdes Industriais e Distribuidoras) para que fosse possivel identificar a visdo
de cada um deles que, por muitas vezes, possui interesses divergentes.

Como resultados dos workshops foram relacionados 108 fatores que levam a baixa adesao
da Industria ao PEE e foram encaminhadas 135 proposi¢cdes de melhoria do programa.



Essas 135 proposi¢cdes foram reagrupadas em um processo de meta-analise conduzida pela
equipe da Contratada, que resultou em 44 proposi¢cdes consolidadas. Para esse processo,
foram identificados 20 descritores que, aplicados a cada uma das 135 proposi¢cdes originais,
permitiram seu reagrupamento, levando-se em conta repeticbes, sombreamentos,
possibilidade de desdobramentos ou agrupamentos e ainda a transversalidade das
proposicdes.

As 44 proposigdes resultantes da meta-analise foram agrupadas em cinco temas, destacando-
se as proposi¢cdes de adequagdes do PROPEE e nos Guias CPP, em fungéo das solicitagdes
referentes aos produtos P6 e P8.

Proposicoes de adequagdes do PROPEE

Neste tema, foram propostas 13 modificagcdes relativas a Resolugado Normativa ANEEL n°
920, de 23 de fevereiro de 2021 (PROPEE), consistindo em modificagdes nos Procedimentos
do Programa e na Legislacao relativa ao tema.

Proposicoes de adequagdes nas CPP
Neste tema, foram agrupadas as 14 proposicdes de aperfeicoamento desses Guias, que sdo
documentos complementares ao Programa e de carater orientativo.

Proposicoes relativas a garantia financeira e fontes de financiamento
As seis proposicoes relativas aos aspectos financeiros ndo cobertos pelo PROPEE e pelos
Guias das CPP foram relacionadas neste tema.

Proposicoes relativas a divulgag¢ao do PEE e capacitagao de recursos humanos

Foram elaboradas quatro proposigdes relativas a aspectos de divulgacdo e de recursos
humanos que poderao impactar na baixa adesao das Industrias ao Programa (em particular
das pequenas e médias empresas), que foram relacionadas neste tema.

Proposicoes de melhorias de aspectos de gestao relacionados ao PEE
Por fim, os aspectos de gestdo que poderéo atender aos objetivos deste projeto foram objeto
de sete proposi¢cdes, agrupadas neste tema.



A partir do entendimento comum sobre os agrupamentos com proposicées em um mesmo
nivel de agregacao por tema, foi possivel prioriza-las a luz de dois critérios: (i) importancia
estratégica; e (ii) grau de esforgo para a implementagao, descritos a seguir:

Importancia estratégica para maior adesdo da industria ao PEE, em particular
daquelas empresas de pequeno e médio porte;

Grau de dificuldade de implantagao, levando-se em conta a complexidade do teor da
proposicao; se ha ou ndo necessidade de analise de impacto ou consulta publica para
mudanga na regulagéo; se ha necessidade de um esforgo significativo de articulagéao
institucional, com envolvimento de varios agentes; ou se o esfor¢o operacional for
significativo, com necessidade de envolvimento de recursos humanos e alocagao de
recursos financeiros significativos para a implantagcéao da proposicéo

Este documento esta estruturado em dez se¢des, além desta introdugao, como segue:

A secao 2 apresenta uma revisdo das principais iniciativas governamentais, no Brasil,
voltadas ao estimulo da eficiéncia energética;

A segéao 3 descreve o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL, incluindo
sua estrutura e histérico de projetos — destacando os realizados junto a consumidores
industriais;

A secao 4 apresenta os resultados da identificacao inicial de barreiras a projetos de
eficiéncia energética no setor industrial, realizada pela equipe de consultores;

Na secdo 5, apresentam-se propostas iniciais de aprimoramento da regulagcao
aplicavel ao PEE, elaboradas pelos consultores, ampliando a participacdo de
consumidores industriais;

Na sec¢do 6, apresenta-se o processo de entrevistas junto ao publico selecionado e
especializado, que subsidiaram a estruturacdo dos workshops para avaliagdo das
barreiras e proposi¢des iniciais, bem como identificacdo de outros fatores que
justificam a baixa adesdo industrial ao PEE, bem como sdo apresentadas novas
proposicées;

A secao 7 refere-se a realizagao de cinco workshops realizados no periodo de 18 de
janeiro a 08 de fevereiro de 2023, com a participagao dos atores-chaves da area de
eficiéncia energética no pais: (i) ESCOs; (ii) industria e federagbes industriais; e
(iii) distribuidoras de energia elétrica. Os resultados foram sintetizados em quatro
temas;

A secdo 8 apresenta os resultados da meta-analise das proposi¢cdes geradas nos
workshops, seguida de priorizagdo segundo dois critérios: (i) importancia estratégica;
e (ii) grau de esforgo para a implementagao;



e A secdo 9 apresenta as propostas de alteracdes de textos normativos referentes ao
PROPEE e aos Guias CPP;

e A secgdo 10 apresenta a carta de intencdo, a ser encaminhada a todos os atores-
chaves participantes do processo de desenvolvimento deste relatdrio;

¢ Finalmente, a se¢ao 11 reune as consideragdes finais e desdobramentos futuros deste
estudo.



2 Principais iniciativas governamentais

Esta secao apresenta um resumo com descricao das principais iniciativas governamentais
orientadas a eficiéncia energética, os principais marcos regulatoérios relacionados ao PEE —
Programa de Eficiéncia Energética regulado pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e uma analise dos projetos participantes do Programa, com énfase aos direcionados
a consumidores industriais.

Diversas iniciativas governamentais foram implementadas no Brasil, voltadas ao estimulo da
eficiéncia energética. As principais, como indicadas em DDE (2022) e LATORRACA (2017),
sao apresentadas a seguir.

Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE (1984)

Por meio do INMETRO, iniciou-se uma iniciativa dentro da sociedade para conservagao de
energia e racionalizagao no seu uso, que foi operacionalizado através da classificagao de
eficiéncia de produtos e do estimulo aos consumidores de realizar compras conscientes. Essa
iniciativa cresceu e se transformou no PBE.

Programa Nacional de Conservacgao de Energia Elétrica — Procel (1985)

O programa foi criado pelo Ministério de Minas e Energia e pelo Ministério da Industria e
Comércio e administrado pela Eletrobras e tem como objetivo promover a racionalizagéo do
consumo de energia elétrica e reduzir desperdicios.

O programa financia projetos de P&D, treinamentos, campanhas de marketing, modernizagao
de equipamentos, entre outras iniciativas. O PROCEL tem varias divisbes, incluindo iniciativas
direcionadas a edificagdes, iluminagao publica, saneamento, gestdo de energia municipal,
educacéo, industria, e de classificacdo de consumo para eletrodomésticos.

O Decreto N° 9863/2019 recria o programa e estabelece o Grupo Coordenador de
Conservacgao de Energia Elétrica (GCCE).



Programa Nacional de Racionalizagdao do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas
Natural — CONPET (1991)

O programa tem como objetivo reduzir o consumo dos derivados do petrdleo e gas natural, e
das emissdes atmosféricas relacionadas, através da promocéo de P&D e fornecimento de
suporte técnico no uso final da energia.

O programa € dividido em iniciativas relacionadas a Equipamentos, Educagao, Transporte,
entre outros.

Lei N°10.295, de 17 de outubro de 2001

Conhecida como “Lei da Eficiéncia Energética”, estabeleceu regulamentacdo sobre os niveis
minimos de eficiéncia energética de equipamentos consumidores de energia fabricados ou
comercializados no pais e sobre aspectos técnicos para construcao de edificacbes.

O Decreto N° 4.059/2001 estabelece o disposto na Lei e cria o Comité Gestor de Indicadores
de Eficiéncia Energética (CGIEE). Os decretos N° 9.759/2019 e N° 9.864/2019 restabelecem
o0 CGIEE e atualizam membros e procedimentos do comité.

Plano Nacional de Eficiéncia Energética — PNEF (2011)

Apresenta diretrizes gerais para um plano de agado nacional de eficiéncia energética através
de ac¢des para melhoria de processos, troca de equipamentos, € mudanga em praticas nos
setores industrial, transportes, edificagbes, saneamento, iluminacao publica, educacéao, entre
outros.

Programa de Eficiéncia Energética ANEEL-PEE (2000)

O programa, regulado e fiscalizado pela ANEEL, foi criado pela Lei 9.991 de 24 de julho de
2000 e estabeleceu obrigagdes e encargos para as concessionarias e permissionarias de
servigcos publicos de distribuicao de energia elétrica através de projetos que demonstrem a
viabilidade de mudangas que reduzam o consumo de energia em equipamentos, processos e
no uso final.

Como outros beneficios dos projetos do PEE destacam-se o desenvolvimento de novas
tecnologias mais eficientes e o estimulo a habitos e praticas mais racionais para o uso de
energia elétrica. Na segcdo 3, sera detalhada a atuagdo do PEE desde sua criagao,
especificamente no que tange ao setor industrial brasileiro.

Lei N° 13.280 de 4 de maio de 2016

Altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, reserva 20% dos recursos das empresas de
energia elétrica destinados a eficiéncia energética para aplicagao no PROCEL e cria o Comité
Gestor de Eficiéncia Energética (CGEE).



Além das iniciativas acima apresentadas, encontra-se em desenvolvimento uma atualizagao
do PLANO DECENAL DE EFICIENCIA ENERGETICA, orientador das acdes de eficiéncia
energética para um periodo de 10 anos, e que visa identificar potenciais de conservacao e
acdes a serem realizadas em diversos setores da economia.

Considerando os objetivos especificos do produto, € relevante apresentar os principais
marcos regulatérios diretamente relacionados ao PEE, incluindo atos normativos anteriores a
Lei 9.991/2000 que formalmente estabelece o Programa. O quadro seguinte apresenta os
principais instrumentos que detalham ou alteram o PEE ou outros mecanismos de promocgao
da eficiéncia energética sob responsabilidade da ANEEL, segundo Schmidt (2020) e Latorraca
(2017).

Tabela 9: Marcos regulatérios — Eficiéncia Energética ANEEL

Instrumento Descrigao

Resolugao ANEEL N° 242, Estabelece critérios para a aplicagdo de recursos em
de 24 julho de 1998 eficiéncia energética.
Resolugao ANEEL N° 261, Estabelece critérios para a aplicagdo de recursos em
de 03 de setembro de 1999 eficiéncia energética.

Autoriza as concessionarias de servigo publico de
energia elétrica a desenvolverem projetos visando a
Melhoria do Fator de Carga.

Resolugao ANEEL N° 334,
de 2 de dezembro de 1999

Resolucao ANEEL N° 271, Estabelece critérios para a aplicagéo de recursos em
de 19 de julho de 2000 eficiéncia energética.

Lei N°©9.991, Cria o Programa de Eficiéncia Energética sob

de 24 de julho de 2000 responsabilidade da ANEEL.

Resolucao ANEEL N° 153, Modifica os critérios de aplicagdo de recursos da

de 18 de Abril de 2001 Resolugao ANEEL n° 271/2000.

Resolucao ANEEL N° 185, Estabelece critérios para célculo e aplicagéo dos

de 21 de Maio de 2001 recursos destinados a P&D e EE.

Resolugao ANEEL N° 186, Estabelece critérios para a aplicagdo de recursos no
de 23 de Maio de 2001 PEE.

Resolugao ANEEL N° 394, Estabelece critérios para aplicagao de recursos em
de 17 de Setembro de 2001, projetos que visam a conservagéo de energia elétrica.
Resolugao ANEEL N° 492, Estabelece critérios para a aplicagéo de recursos no
de 3 de Setembro de 2002 PEE (Revogada pela REN ANEEL 176 de 28.11.2005).

Regulamenta penalidades aos concessionarios e
Resolucao Normativa ANEEL N° 063, de 12 de Maio | permissionarios e demais agentes de instalacdes e

de 2004 servigcos de energia elétrica, bem como as entidades
responsaveis pela operagéo do sistema.
Resolugao Normativa N° 109, Institui a Convengéo de Comercializagao de Energia

de 26 de Outubro de 2004 Elétrica.




Instrumento Descrigao

Resolugao Normativa N° 176,
de 28 de Novembro de 2005

Estabelece critérios para a aplicagéo de recursos no
PEE.

Resolugao Normativa ANEEL N° 219, de 11 de Abril

de 2006

Aprova o Manual dos Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia
Elétrica.

Resolugao Normativa N° 233,
de 24 de Outubro de 2006

Estabelece critérios e procedimentos para o calculo, a
aplicagéo e o recolhimento de recursos do PEE.

Lei N° 11.465,
de 28 de Margo de 2007

Prorroga, até 31/12/2010, a obrigagéo das
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica aplicarem, no minimo 0,5% da Receita
Operacional Liquida (ROL) em programas de eficiéncia
energética no uso final.

Resolugao Normativa N° 300,
de 12 de Fevereiro de 2008

Estabelece critérios para a aplicagédo de recursos no
PEE.

Lei N° 12.212,
de 20 de Janeiro de 2010

Regulamenta a Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), e estabelece que as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
deverao aplicar no minimo 60% dos recursos dos seus
programas de eficiéncia para unidades consumidoras
beneficiadas pela TSEE.

Resolugao Normativa N° 556,
de 18 de Junho de 2013

Aprova os Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética (PROPEE), que sdo normas para
elaboracao e execugédo de projetos de eficiéncia
energética regulados pela ANEEL.

Resolugao Normativa N° 612,
de 16 de Abril de 2014

Estabelece encargo tarifario da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e Conta Ambiente
de Contratacdo Regulada (CACR), de acordo com o
Decreto 8.221, de 2 de abril de 2014.

Lei N°13.203,
de 08 de Dezembro de 2015

Estabelece percentuais minimos de P&D e para
programas de Eficiéncia Energética na oferta e no uso
final da energia. A partir de 2022, o percentual de
recurso destinados ao PEE se reduz a metade, 0,25%
da ROL.

Lei N° 13.280,
de 2016 de 4 de Maio de 2016

Altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, para
alterar a aplicagéo dos recursos destinados a
programas de eficiéncia energética (20% para o
PROCEL e 80% para as Distribuidoras ).

Resolugao Normativa N° 737,
de 27 de Setembro de 2016

Regulamenta o célculo de investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE)
dos Procedimentos de Regulagao Tarifaria (PRORET)
e a recolher ao Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), e ao Programa Nacional de
Conservacéao de Energia Elétrica (PROCEL).

Resolugao Normativa N° 754,
de 13 de Dezembro de 2016

Aprova os Procedimentos do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento (PROP&D).

Resolugao Normativa N° 830,
de 23 de Outubro de 2018

Modifica os PROPEE e PRORET.

Resolugao Normativa N° 892,
de 11 de Agosto de 2020

Modifica os PROPEE.




Instrumento Descrigao

Resolugao Normativa ANEEL N° 897, de 17 de Revoga atos normativos da ANEEL, em atendimento
Novembro de 2020 ao Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Resolucao Normativa ANEEL N° 920, de 23 de
Fevereiro de 2021

Aprova os PROPEE.

Resolugao Normativa ANEEL N° 929, de 30 de Operacionaliza o recolhimento da CDE, modifica o
Margo de 2021 PROPEE, o PRORET e o PROP&D.

Aprova a estrutura do PRORET e consolida processos
Resolugcao Normativa ANEEL N° 1.003, de 1 de tarifarios de concessionarias e permissionarios de
Fevereiro de 2022 servigos publicos de transmisséao e distribuicao de

energia elétrica.




3 Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL

Nesta secao, apresentam-se as informagdes histéricas sobre o PEE — Programa de Eficiéncia
Energética, regulado pela ANEEL, incluindo estrutura atual dos procedimentos que norteiam
seu desenvolvimento e histérico, com aprofundamento das analises de projetos na industria.

3.1 Estrutura atual do PROPEE

Este item descreve a estrutura atual do PROPEE — Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética, que resulta dos diversos normativos apresentados. As informagdes
disponibilizadas sobre o PROPEE estao no site da ANEEL? como pode ser visto na Figura 7
juntamente com conteudo relacionado ao Programa de Pesquisa e Desenvolvimento, também
regulado pela ANEEL.
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Procedimentos dos Programas de Eficiéncia Energética e de
Pesquisa e Desenvolvimento

Acesse aqui os procedimentos do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento e do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL
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Acesse a seguir as normas que aprovam os procedimentos do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento e do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL:

* Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE

* Procedimentos do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento - PROP&D

« Anterior Proximo »

Figura 7. Disponibilizagé&o de informagbes dos procedimentos PROPEE e PROP&D

O PROPEE é composto por 10 mddulos, divididos em segdes, cuja numeragao tipo “x,y”

refere-se ao Mddulo “x”, sendo “y” um numero sequencial.

2 https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/procedimentos-regulatorios/procedimentos-ee-
ped



Nas segbes, cada paragrafo € numerado em até 4 niveis (“x1. x2. x3. x4”), alguns com itens
complementares identificados por letras, visando encadear os assuntos numa sequéncia
I6gica e apresentar uma afirmac¢ao ou argumento por paragrafo (PROPEE, 2021).

A estrutura do PROPEE, como definida pela Resolugdo Normativa ANEEL N° 920/2021, é
apresentada na Tabela 10. Estrutura do PROPEE

Tabela 10. Estrutura do PROPEE

Médulo Nome Secgoes
Secéo 1.0 — Introducao: apresenta o Programa, aspectos legais e
regulatdrios relacionados, objetivos e tipos de agdo que congrega.
Secgéo 1.1 — Composigdo do PROPEE: apresenta seus objetivos e
composicdo dos médulos que o integram.
Segéo 1.2 — Glossario: apresenta o significado dos termos técnicos usados
no PROPEE.
Secéo 2.0 — Introducao: apresenta o objetivo, abrangéncia e contetdo do
madulo 2.
Secéo 2.1 — Plano de gestéo: descreve os diversos aspectos que regem o
~ plano de gestao.
Médulo 2 Gestdo do Secéo 2.2 — Audiéncia publica: descreve os principios e procedimentos que
Programa . L .
regem este instrumento de participagdo da sociedade no PEE.
Segao 2.3 — Marketing e divulgagéo: apresenta os diversos aspectos que
serdo usados para divulgagao dos principios, objetivos, mecanismos e
resultados do PEE.
Segédo 3.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo, descrevendo como devem ser selecionados e implantados os
projetos.
Secéo 3.1 - Contratos de Desempenho Energético: descreve as formas
pelas quais estes contratos podem ser firmados com apoio do PEE.
Secéo 3.2 - Chamada Publica de Projetos: apresenta o mecanismo pelo
qual os projetos sao apresentados por agentes, em atengcdo a uma chamada
publica, concorrendo em regime de leildao de qualidade e prego.
Segédo 4.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo.
Secgéao 4.1 — Tipologias: estabelece as diretrizes para os projetos e suas
caracteristicas.
Secgao 4.2 - Agdes de Eficiéncia Energética: estabelece as diretrizes para os
projetos por tipo de agédo de eficiéncia energética envolvida: melhoria de
instalagdo e seus usos finais (com um item especifico para Baixa Renda) e
gestéo energética.
Secgao 4.3 - Outras Agdes Integrantes de Projetos: estabelece as diretrizes
para acgoes que devem ser observadas em todos os projetos - treinamento e
capacitacao e descarte de equipamentos.
Secgéo 4.4 - Dados de Projeto: estabelece os dados de projeto que devem
ser enviados a ANEEL e define o formato e momento de envio.

Modulo 1 Introdugao

Selecédo e
Médulo 3 implantagao de
Projetos

Tipologias de

Maodulo 4 .
projeto




Moédulo

Modulo 5

| Nome

Projetos
Especiais

| Secoes

Segédo 5.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo.

Secéao 5.1 - Projeto Prioritario: trata de projetos de grande relevancia e/ou
abrangéncia, com a fung&o de testar / incentivar / definir agdes de destaque
como politica publica para incrementar a eficiéncia energética no pais.
Secéo 5.2 - Projeto de Grande Relevancia: trata de projetos com impacto
socioambiental relevante, que apresentem contribui¢gdes claras e
significativas para a transformac&o do mercado de energia elétrica ou que
tragam beneficios relevantes além do impacto energético.

Secéo 5.3 - Projeto Piloto: trata de projetos promissores, inéditos ou
inovadores, incluindo pioneirismo tecnolégico e buscando experiéncia para
ampliar, posteriormente, sua escala de execugao.

Segéo 5.4 - Projeto Cooperativo: trata de projetos envolvendo mais de uma
distribuidora, buscando economias de escala, complementaridade de
competéncias, aplicagdo das melhores praticas e melhores produtividade e
qualidade dos projetos realizados.

Maédulo 7

Calculo da
Viabilidade

Segéao 7.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo.

Secgdo 7.1 - Regra Geral: estabelece a regra que deve nortear o calculo da
Viabilidade Econémica para os projetos ao PEE.

Segéao 7.2 - Outros Beneficios Mensuraveis: estabelece como incorporar
outros beneficios mensuraveis, além dos energéticos, no Calculo da
Viabilidade.

Secédo 7.3 - Beneficios Nao Mensuraveis: estabelece como devera ser feita
a avaliagao de projetos cuja mensuragao dos beneficios energéticos seja de
dificil concepgédo e execugao.

Maédulo 8

Medicéo e
Verificagao de
Resultados

Secédo 8.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo.

Segédo 8.1 - Fundamentos e fases do processo de M&V no PEE: apresenta o
conceito e fundamentos da M&V, a relagéao entre o PIMVP e o PEE e as
fases constitutivas da M&V em projetos do PEE.

Secédo 8.2 - Elementos da M&V: orienta no desenvolvimento das diversas
fases de M&V ao longo de um projeto do PEE.

Secéo 8.3 - Aspectos Adicionais: estabelece diretrizes adicionais para as
atividades de M&V relativas a incerteza aceitavel, selegcao de opgao do
PIMVP e projetos para Baixa Renda.

Modulo 9

Avaliagéo dos
Projetos e
Programa

Segéao 9.0 — Introdugéo: apresenta o objetivo, abrangéncia e conteddo do
Modulo.

Secgao 9 .1 - Avaliagao Inicial: estabelece os critérios e projetos que deverao
ser submetidos a Avaliacao Inicial e os tipos desta avaliagao.

Secgao 9.2 - Avaliagéo Final: estabelece os critérios e consequéncias da
Avaliagéo Final dos projetos.

Secgao 9 .3 - Avaliagdo do Programa: estabelece os critérios e
procedimentos para avaliagdo do programa das distribuidoras e do PEE
como um todo.




Moédulo

Modulo 10

| Nome

Controle e
Prestagao de
Contas

| Secoes
Secgéo 10.0 — Introdugdo: apresenta o objetivo, abrangéncia e contetddo do
Modulo.
Segéao 10.1 - Controle da Aplicagdo dos Recursos: detalha as obrigagdes
estabelecidas no arcabouco legal e regulatério com relagéo a aplicagéo dos
recursos do PEE.

A Figura 8 ilustra a estrutura do PROPEE e as relagdes entre os diferentes modulos.
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3.2 Historico de projetos do PEE

Figura 8. Estrutura dos Médulos - PROPEE

Este tépico apresenta resultados do levantamento de dados histéricos do Programa de
Eficiéncia Energética da ANEEL. Todas as informagdes foram obtidas a partir do site da
Agéncia como € mostrado na Figura 9.
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Figura 9. Disponibilizagcdo de informag¢bes dos programas de P&D e EE

As informagbes disponibilizadas sobre os resultados do PEE estdo consolidadas
especialmente no sistema de Bl da Aneel (ANEEL, 2022), que informa conter informagdes
técnicas e financeiras de projetos executados nos ultimos 10 anos; no entanto existem
informagdes entre 2008 e 2020, como visualizado na Figura 10, onde sdo apresentados os
valores anuais devidos e os efetivamente realizados no Programa.
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Figura 10. Tela de apresentagdo do sistema de Bl do PEE/ANEEL

No item seguinte desta segao é realizada uma analise quantitativa do programa com base nos
dados mais confiaveis fornecidos pela agéncia, complementada por uma analise qualitativa,
especialmente no que diz respeito aos projetos para o setor industrial nos estados onde houve
maior incidéncia deles. Em suma, o relatério apresenta um diagndstico breve do PEE, o que
pode ser util para compreender a alocagcao dos investimentos e seus resultados em termos
de economia de energia.

3.2.1 Investimentos totais realizados pelo Programa

O investimento total no periodo de 2008 a 2018 foi de R$ 2.302.116.593,47. A observagao da
Figura 10 mostra que, nos anos iniciais da série, os recursos devidos (ou seja, o valor
estipulado em lei para investimentos em eficiéncia energética) ndo foram totalmente
utilizados. Esta situagdo mudou ao longo dos anos, se estabilizando numa média anual
proxima dos R$ 500 milhdes.

Na Figura 11 se observa que a Eletropaulo Metropolitana (atualmente designada ENEL-SP)
lidera o ranking de investimentos em eficiéncia energética, totalizando um valor de R$ 317
milhGes. As cinco primeiras empresas totalizam R$ 1.164 Milhdes no periodo, ou pouco mais
de 50% do investimento total contabilizado.
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Figura 11. Investimentos por empresa. Fonte BI/ANEEL

Quando se analisam as tipologias de projetos executados, o Bl da ANEEL apresenta 1026
projetos, dos quais 290 beneficiaram consumidores do poder publico (segmento com maior
numero de projetos), conforme apresentado na Figura 12 e na Tabela 11.
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Figura 12. Quantidade de projetos do PEE por tipologia. Fonte: BVANEEL.

Tabela 11. Quantidade de projetos do PEE por tipologia. Fonte: BI/ANEEL.

Tipalogia Eunia-gern de Tipologia
Poder Publico 290
Baixa Renda 254
Comercio e Servicos 139
Servigos Publicos 105
Residendial TE
Educacional a4
Industrial 42
Aguecimento Solar 27
Rural 26
Gestdo Energética Municipal 9
Projeto Filoto &
lluminacdo Publica 3
Pelo Lado da oferta 1
) °® ° ) ) ° ®
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e 0000 00 00 ° o000 00 00
oo 000 00 00 ° e o0 00600 0 0



Cabe destacar que, embora em quantidade menor, os projetos voltados a consumidores de
baixa renda concentraram os maiores investimentos, devido a propria regulamentagéo do
programa que incentiva investimentos para este segmento. A Figura 13 destaca os
investimentos realizados em projetos de baixa renda.
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Figura 13. Projetos para tipologia de baixa renda (em destaque). Fonte BI/ANEEL.



Ao considerar as primeiras empresas do ranking, se observa que a Eletropaulo ndo apresenta
investimentos em projetos desta tipologia. A Coelba, distribuidora do grupo Neoenergia,
investiu R$ 123 Milhdes de um total de R$ 191 Milhdes em projetos de baixa renda, ou seja
mais de 64% do total de seus investimentos no programa. A Copel é a empresa com maior
investimento na tipologia baixa renda, com R$ 130 Milhdes de um total de R$ 183 Milhdes, ou
seja 71% dos recursos aplicados no PEE.

3.2.2 Investimentos em projetos na industria

Na secao anterior ficou evidente que a industria ndo € o segmento de maior incidéncia de
projetos no contexto do PEE: no universo de 1026 projetos listados, somente 42 tiveram a
industria como beneficiaria (vide Tabela 11), o que representa 4,1% da quantidade de projetos
realizados. O valor total do investimento no segmento industrial foi de R$ 92,5 milhdes, que
representa 4,0% do total de R$ 2,3 bilhdes.

Um detalhamento desses projetos pode ser encontrado na Tabela 12, onde se verifica que os
projetos para este segmento estao distribuidos por 11 empresas.



Tabela 12. Projetos tipologia industrial. Fonte: BI/ANEEL

Tipclogia Tipologia Sigla Empresa Cédigo AMEEL Titulo do Projeto Estado
Industrial Industrial AES-SUL AES SUL Distribuidera Galcha de Energia /A, PE-03%6-00582/2012 Conforto Artefatos de Couro Lida Rio Grande do Su
Industrial  Industrial BAMDEIRANTE Bandeirante Energia S/A PE-0391-0035/2012 Eficiéncia Energética em Planta Industrial - Simoldes S&0 Paulo
Industrial Industrial CELESC-DIS Celesc Distribuicdo S.A. PE-5697-0010/2013  Indlstria +Eficiente - Brasil Foods Chapecd Santa Catarina
Industrial Industrial CELESC-DIS Celesc Distribuicdo S.A. PE-5697-0011/2013  Indlstria +Eficiente - Brasil Foods Concérdia santa Catarina
Industrial  Industrizl CELESC-DIS Celese Distribuicdo S.A. PE-5697-0012/2013  Inddstria +Eficiente - Tigre Santa Catarina
Industrial Industrial CELESC-DIS Celesc Distribuicdo S.A. PE-5697-0013/2013  IndUstria +Eficiente - Tupy Santa Catarina
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Di:r'bu'gﬁo SSA PE-4950-0002,/2008 cheragi?'o na Plantar Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicdo 5/A PE-4950-0005/2009 Eficientizagdo do Moinho Sete Imios Winas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigio S/A PE-4950-0008/2002 Eficientizagio do Sistema de Ar Comprimido da Industria Santa Clara Winas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicdo S/A PE-4950-0011,/2009 Eficientizac3o do Sistema de Ar Comprimido da Delp Engenharia Mecinica LTDA Minas Gerais
Industrizl Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicéio 5/A PE-4950-0015/2009 Cogeracio a partir de GAF Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Disln'bul'qa?'o S/A PE-4950-0017/2002 Cugeml;a'fo a partir de GAF Iinas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigéo 5/A PE-4950-0019/2009 Cogeragdo Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigdo 5/A PE-4950-0023/2010 Projeto de lluminacdo Delphi Minas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicdo S/A PE-4950-0024/2010 Retificador para alimentacdo das pontes rolantes dos FEAs na ArcelorMittal Inox do Brasil (AMIB) Minas Gerais
Industrial Industrizl CEMIG-D CEMIG Distribuigdo 5/A PE-4950-0025/2011 Eficientizagio do Sistema de Ar Comprimido da Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcde Ltda  Minas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicéo 5/A PE-4950-0026/2010 Eficientizagdo do Sistema de lluminagéo da Minasmix Utilizando Tecnologia LED Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigiio 5/A PE-4950-0030/2011 Substituigdo do sistema de iluminagao Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigio S/A PE-45950-0031/2011  Eficientizagio do Sistema de Ar Comprimido da BMB Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arames LTDA. Winas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicio S/A PE-4850-0033/2011 Usiminas - Inversores de média tensdo (MT) Minas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigdo S/A PE-4950-0041/2012  Utilizag3o de Inversores de Freguendia na KDG Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigio 5/A PE-4950-0056/2013  Eficientizagdo do Sistema de lluminagéoa na KDB Minas Gerais
Industrial  Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuigdo 5/A PE-4550-0060/2014 Otimizacdo do sistema de refrigeracdo Agrogen Minas Gerais
Industrial Industrial CEMIG-D CEMIG Distribuicdo 5/A PE-4950-0067/2015  Eficientizagdo do Sistema de Iluminagdo da Esdeva Minas Gerais
Industrial  Industrial CLFSC Companhia Luz e Forca Santa Cruz PE-0072-0016/2014 Troca de iluminagdo em Inddstria S&0 Paulo
Industrial Industrial COPEL-DIS Copel Distribuicdo S/A PE-2866-0126/2012 PEE INDUSTRIA NUTRIMENTAL 2012 Parana
Industrizl Industrial CPFL- Piratininga Companhia Piratininga de Forga e Luz PE-2937-0027/2014 PDOZT - Eficientizacdo na Indlstria - PEE12 - Lote 1 530 Paula
Industrial Industrial CPFL- Piratininga Companhia Piratininga de Forga e Luz PE-2037-0049/2016 Eficiéncia Energetica em clientes industriais S&o Paulo
Industrial Industrial CPFL-Paulista Companhia Paulista de Forga e Luz PE-0063-0086/2013  POOS6-Eficientizagdc na Industriz-PEE13 S&0 Paulo
Industrial Industrial CPFL-Paulista Companhia Paulista de Forca e Luz PE-0063-0057/2013 PD0ST - Eficientizacdo na Ind(stria - PEE13 S&0 Paulo
Industrial Industrial ELEKTRO Elektro Eletricidade e Servigos S/A, PE-0385-0041/2015 Tigre Tubes e Conexdes Rio Claro S0 Paulo
Industrial Industrial ELETROPAULO Eletropaulo Metropelitana Eletricidade de S3o Paulo S/4  PE-0390-1037/2015  Eficiéncia Energética nos sisternas de iluminagdo, ar-condicionado e ar-comprimide da Industria Polimaold 530 Paulo
Industrial Industrial EMG Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A. PE-£585-0023/2012 PROJETO DE EFICIEMCIA EMERGETICA - SIER MOVEIS Minas Gerais
Industrial Industrial EMERSUL Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 5/A. PE-0404-0010/2009 Semalo Inddstria e Comércio de Alimentos Lida. Mato Grosso do Sul
Industrial Industrial EMERSUL Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 5/A, PE-0404-0021/2011  IMESUL Metaldrgica Lida. Mato Grosso do Su
Industrial Industrial ENERSUL Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 5/A. PE-0404-0036,/2012 Vetorial Siderurgia Lida. Mato Grosso do Sul
Industrial Industrial EMERSUL Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 574, PE-0404-0038/2013  Inflex Industria e Comércic de Embalagens Lida. Mato Grosso do Sul
Industrial Industrial RGE Rio Grande Energia S/A. PE-0397-0004/2008 EFICIENTIZAGAGC NAS INDUSTRIAS Rio Grande do Sul
Industrial  Industrial RGE Rio Grande Energia 5/A, PE-0397-0015/2011  Eficientizagio nas Industrias - GM_2010 Rio Grande do Su
Industrial  Industrial RGE Rio Grande Energia S/A. PE-0397-0016/2011 Eficientizagdo nas Industrias - PIRELLI_2011 Rio Grande do Sul
Industrial Industrial RGE Rio Grande Energia 5/A. PE-0397-0028/2015 PRJO02S - Eficientizagdo na FITESA Rio Grande do 5u
Industrial Industrial RGE Rio Grande Energia 5/A. PE-0397-0031/2016 PRJO031 - Eficientizacdo na FITESA Il Rio Grande do Sul
[ ] [ [ ] ® ® [ ] [ ] ] ® [ ]
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A CEMIG é a empresa que mais investiu no segmento industrial, tendo utilizado R$ 58
Milhdes, que representam 47% do total de investimento da companhia no PEE como um todo.
O caso da CEMIG se explica pela estratégia adotada pelo grupo CEMIG em relagédo ao PEE
que, apos fundar a empresa de servicos EFFICIENTIA em 2002, concentrou nela uma boa
parte dos recursos do programa em projetos executados. Cabe ressaltar que os projetos da
EFFICIENTIA foram realizados por meio de contratos de desempenho em segmentos como:

e Geragéo distribuida ou cogeragao;

e Siderurgia;

e Sucro-alcooleiro;

e Agroindustrias e de produtos da madeira.
A Figura 14 mostra a baixa participacdo do segmento industrial no programa. A CELESC, que
esta em 2° lugar em investimentos para a industria, investiu R$ 18 Milhdes, equivalente a 11%
do seu investimento total no PEE.

Custo Total do Projeto por Empresa

R$150 Mi

Figura 14. Projetos para tipologia industrial (em destaque). Fonte BI/ANEEL.



3.2.3 Energia economizada

Em termos da economia de energia gerada pela implementagédo de projetos de EE, o Bl da
Aneel apresenta dados de projetos entre 2008 e 2018 visto na Figura 15.
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Figura 15. Economia de energia por tipologia em GWh. Fonte BI/ANEEL.

Na Tabela 13, observa-se que ao todo foram economizados 2.127.984 MWh, ou
aproximadamente 2,2 GWh. Considerando-se o investimento total no periodo analisado, o
custo unitario da economia de energia é de R$ 1.081,83/ MWh.

Tabela 13. Energia Economizada acumulada. Fonte BI/ANEEL.

Energia Economizada

Tipologia acumulada Participacao (%)
(MWh)

Baixa Renda 1.205.260 56,64%
Poder Publico 279.344 13,13%
Residencial 243.490 11,44%
Industrial 134.555 6,32%
Servigos Publicos 115.380 5,42%
Comercio e Servigos 55.714 2,62%
Projeto Piloto 45.510 2,14%
Rural 15.955 0,75%
Gestao Energética Municipal 15.857 0,75%
Educacional 9.226 0,43%




Energia Economizada

Tipologia acumulada Participagao (%)
(MWh)

Aquecimento Solar 4.551 0,21%

lluminagao Publica 2.519 0,12%

Pelo Lado da Oferta 623 0,03%

Total 2.127.984 100%

Quanto aos projetos do segmento industrial, estes foram responsaveis por 6,32% da
economia total, mesmo que os investimentos alocados foram na ordem de 4,01% conforme
mencionado anteriormente. O custo unitario da energia economizada dos projetos para a
industria foi de R$ 687,69/MWh, o que também parece indicar que projetos para este
segmento s&o0 economicamente mais atraentes.

3.2.4 Perfil dos Projetos Realizados na Industria

A seguir é realizada uma analise regional, incluindo o perfil dos projetos e o segmento
industrial beneficiado, considerando como base o Bl da Aneel.

Do ponto de vista regional, os projetos tém se concentrado em concessionarias nos estados
de MG, SP, RS, SC, PR, MS, ou seja, nas regides sudeste, sul e centro-oeste como indicado
na Figura 16.
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Figura 16. Regiées com projetos do PEE para industria. Fonte BI/ANEEL.



A seguir é apresentada uma descrigdo mais detalhada dos projetos nos estados mencionados
anteriormente.

Projetos em Minas Gerais

Como foi destacado nas secdes prévias deste documento e de acordo com o Bl Aneel, MG

€ o0 estado com maior investimento em projetos para o setor industrial no contexto do PEE,

sendo investidos R$ 58,4 milhdes, equivalente a 63% do total investido pelas distribuidoras
brasileiras. Os projetos identificados no estado sao apresentados na Tabela 14.

Tabela 14. Perfil de projetos executados em MG. Fonte BI/ANEEL.

Titulo do Projeto Custo Total do Projeto  Energia Economizada Ano
MWh/ano

- 455 istribuigo S/A na Plantar 2420404 2011
- 45 istribuigdo S/A do Moinho Sete Iméos 148141 2011
4G istribuicdo S/A do Sistema de Ar Comprimido da Industria Santa Clara 312,57 2010
-42 tribuicdo S/A ¢80 do Sistema de Ar Comprimido da Delp Engenharia Mecanica LTDA 33573 2010
- 45 istribuigdo S/A e 0 @ partir de GAF 295200 2010
- 49 istribuicdo S/A eragio a partir de GAF 1324512 2014
49 istribuicdo S/A Cogeragéo R$2.299.995 46 236520 2012
42 CEMIG Distribuigo S/A Projeto de lluminagao Delph R$273.709,00 62406 2012
PE-45" 10 CEMIG Distribuicdo S/A Retificador para alimentacdo das pontes rolantes dos FEAs na ArcelorMittal Inox do Brasil {AMIB) R$82.954,00 893,00 2011
PE-485 CEMIG Distribuigdo S/A Ef do Sistemna de Ar Comprimido da Saint-Gobain do Brasil Produtos Industrials e para R$2.284.027 83 378891 2014

G da
istribuicdo 5/A E do Sistema de |luminagdo da Minasmix Utilizande Tecnologia LED R$109.613,30 6526 2013
tribuicdo S/A S o sistema de iluminagdo R34.22545400 466892 2012
istribuigo S/A Ef do Sistema de Ar Comprimido da BMB Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arames R$135.000,00 27128 2012

LTI

tribuicdo S/A Usiminas - Inversores de media tes ) R$4.956.704,79 1914000 2013
istribuico S/A b de Inversores de Frequer na KDG Rizz 834 249810 204
tribuicdo S/A do Sistema de lluminac3oa na KDB R$347.129,96 33825 2016

14 CEMIG Distribuigio S/A jo do sistema de refrigeracéo Agrogen R$1.528.340,00 245089 2016

-4850-0067 CEMIG Distribuigdo S/A do Sistema de lluminagdo da Esdeva R3766.396,01 38428 2016
585-0023/2012 Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.  PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA - SIER MOVEIS R3$263.526,34 167,91 2013

R858.442.237 44 80.416,93

Conforme Tabela 14, 19 projetos foram executados em Minas Gerais, sendo que 18 foram
executados pela CEMIG e um deles pela Energisa-MG. O custo do MWh evitado pode ser
calculado em R$ 726,7/MWh. A mesma tabela indica a realizagdo de quatro projetos de
cogeracao, trés de ar-comprimido, seis de iluminagcado, quatro de forgca motriz incluindo
inversores de frequéncia, um de refrigeracdo e um projeto de um sistema de retificagdo. Os
sistemas de cogeragéo foram responsaveis por 70% do total de investimentos.

O segmento mais beneficiado foi o florestal, devido ao sistema de cogeracdo da PLANTAR,
companhia do ramo de reflorestamento que teve um investimento de R$ 27 milhdes, o que
representa 46% do total do investimento realizado na industria mineira.



Outros segmentos beneficiados foram:
(i) Alimentos
(i) Fabricantes de postes e ferragens
(iii) Fabricantes de maquinas
(iv) Fabricantes de tubulagdes de aco
(v) Autopecgas
(vi) Solugdes para construgao civil
(vii) Industria téxtil
(viii) Fabricante de méveis.

Projetos em Santa Catarina
De acordo com o Bl Aneel, Santa Catarina é o estado com 2° maior investimento em projetos
para o setor industrial no contexto do PEE, sendo investidos R$ 18,4 milhdes, equivalente a

20% do total investido pelas distribuidoras brasileiras. Os projetos identificados neste estado
sdo apresentados na Tabela 15, representando um custo evitado médio de R$ 750,5/MWh.

Tabela 15. Perfil de projetos executados em SC. Fonte Bl/Aneel.

o

Cédigo ANEEL Empresa Titulo do Projeto Custo Total do Projeto Energia Economizada An

MWh/ano

PE-5697-0013/2013  Celesc Distribuigdo S.A.  Indistria +Eficiente - Tupy R$9.968.615,20 10.641,00 2014
PE-5697-0012/2013 Celesc Distribuigdo S.A.  Industria +Eficiente - Tigre R$4.526.183,28 528498 2014
PE-5697-0011/2013 Celesc Distribuigdo S.A.  IndUstria +Eficiente - Brasil Foods Concérdia R$1.27! 2 299170 2014
PE-5697-0010/2013 Celesc Distribuigdo S.A.  Industria +Eficiente - Brasil Foods Chapecd R$2.675.728,88 5.65443 2014
Total R$18.441.171,60 2457211

Ao todo ha registro de quatro projetos no contexto do programa Industria + Eficiente. Esses
projetos envolvem a eficientizagdo de sistemas motrizes, sendo que no caso do projeto da
TIGRE também envolveu refrigeragdo. Dois dos projetos foram realizados na industria de
alimentos, um para TIGRE (solugdes para construgéo civil), e outro para TUPY (Estruturas de
ferro fundido).

Projetos em Sao Paulo

Sao Paulo é o estado com 3° maior investimento em projetos para o setor industrial no
contexto do PEE, com participacdo de 6 concessionarias de distribuicado realizando 08
projetos. Foram investidos R$ 9,5 milhdes durante o periodo 2008-2018, equivalente a 10%
do total investido pelas distribuidoras brasileiras no periodo. O custo evitado médio dos 08
projetos executados foi de R$ 927/MWh. Os projetos identificados no estado de Sao Paulo



sao apresentados na Tabela 16 com informagbes incompletas em relacdo as empresas
beneficiadas e aos respectivos segmentos. Dos oito projetos, um foi de iluminagdo, um de ar
comprimido, trés envolvem ar-condicionado, um refere-se a ar-condicionado mais ar
comprimido e iluminagao, um envolve iluminagdo mais ar-condicionado, além de um projeto
sem informagao sobre uso final.

Tabela 16. Perfil de projetos executados em SP. Fonte Bl/Aneel

Cédigo ANEEL Empresa Titulo do Projeto Custo Total do Projeto  Energia Economizada  Ana
- MWh/ano
PE-0072-0016/2014 Companhia Luz e Forca Santa Cruz Troca de iluminagdo em Indlstria R$232.253,72 24943 2015
PE-0385-0041/2015 Elektro Eletricidade e Servigos S/A. Tigre Tubos & Conex3es Rio Claro R$1.412.608,53 1.86254 2016
PE-0063-0097/2013 Companhia Paulista de Forga e Luz PO097 - Eficientizacdio na Inddstria - PEE13 R$849.166,90 141346 2014
PE-0063-0086/2013 Companhia Paulista de Forca e Luz PO086-Eficientizacdo na Indudstria-PEET3 R$838.981,68 111180 2014
PE-2937-0027/2014 = Companhia Piratininga de Forca e Luz P0027 - Eficientizacdo na Industria - PEE12 - Lote 1 R$1.219.635,93 173112 2012
PE-0390-1037/2015  Eletropaulo Metropoalitana Eletricidade de S3o Paulo 5/A  Eficiéncia Energética nos sistemas de iluminagdo, ar-condicionado e ar-comprimido da Industria R$728.517,15 658,50 2016
Polimold
PE-0391-0035/2012 Bandeirante Energia 5/A. Eficiéncia Energética em Planta Industrial - Simoldes R$810.236.36 122054 2013
PE-2937-0049/2016 Companhia Piratininga de Forca e Luz Eficiéncia Energética em dlientes industriais R$3.459.835,49 2.057,10 2018
Total R$9.551.235,76 10.304,49

Em relagdo as empresas e aos segmentos, somente ha informagéo dos clientes Tigre
(solugdes para construgcao civil), Polimold (fabricante de componentes para moldes) e
Simoldes (fabricante de moldes de inje¢do para industria de plastico).

Projetos no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul é o estado com 4° maior investimento em projetos para o setor industrial
no contexto do PEE, com participacao de 2 concessionarias de distribuicao realizando 06
projetos segundo informagdes do Bl Aneel. Foram investidos R$ 4,2 milhdes durante o
periodo 2008-2018, equivalente a 4,5% do total investido pelas distribuidoras brasileiras no
periodo. O custo evitado médio dos 06 projetos executados foi de R$ 550 /MWh.

Os projetos identificados no estado sdo apresentados na Tabela 17. Dos 06 projetos listados,

03 sao de iluminagao, 01 é apara a substituicido de secadores e 02 projetos (Pirelli e Conforto
artefatos) ndo ha informacéao sobre o tipo de projeto executado.

Tabela 17. Perfil de projetos executados em RS. Fonte Bl/Aneel

Cédigo ANEEL Empresa Titulo do Projeto Custo Total do Projete  Energia Economizada Ano
. MWh/ano

PE-0397-0031/2016 Rio Grande Energia S/A. PRJO031 - Eficientizagdo na FITESA | R$855.607,90 773,29 2017
PE-0397-0028/2015 Rio Grande Energia S/A. PRI0028 - Eficientizagdo na FITESA R$427.242.49 500,73 2015
PE-0397-0016/2011 Rio Grande Energia S/A. Eficientizagdo nas Industrias - PIRELLI_2011 R$1.42564213 1.80492 2014
PE-0397-0015/2011 Rio Grande Energia S/A. Eficientizacio nas Industrias - GM_2010 R$229.297,58 164332 2015
PE-0397-0004/2008 Rio Grande Energia S/A. EFICIENTIZAGAO NAS INDUSTRIAS R$1.166.544,92 278293 2009
PE-0396-0082/2012  AES SUL Distribuidora Gaticha de Energia 5/A. Conforto Artefatos de Couro Ltda R§79.376.44 98,02 2012
Total R$4.183.711.46 7.603,21

Os segmentos beneficiados foram:



(i) Fabricagdo de Nao Tecidos (FITESA)
(i) Fabricacao de pneus (Pirelli)

(iii) Montadora de veiculos (General Motors)
(iv) Calgados (Conforto Artefatos de couro)

O maior investimento foi para projetos de iluminagao, com 58% do montante total investido no
estado.

Projetos no Parana

O estado do Parana € o quinto estado em termos de investimento em projetos para o setor
industrial. Segundo Bl da Aneel, foram investidos R$ 1,03 milhdes durante o periodo 2008-
2018, equivalente a 1,1% do total investido pelas distribuidoras brasileiras no periodo. O custo
evitado do Unico projeto registrado no periodo analisado foi de R$ 96,3 /MWh.

O unico projeto identificado no estado é apresentado na Tabela 18. Trata-se de um projeto de
iluminagao eficiente para a empresa Nutrimental, do segmento de alimentos.

Tabela 18. Perfil de projetos executados em PR. Fonte Bl/Aneel

Cédigo ANEEL Empresa Titulo do Projeto Custo Total do Projete  Energia Economizada Ano

MWh/ano

PE-2866-0126/2012  Copel Distribuicdo 5/A  PEE INDUSTRIA NUTRIMENTAL 2012 R$1.027.215,06 10.667.67 2014
Total R$1.027.215,06 10.667,67

Projetos em Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul é o estado com 6° maior investimento em projetos para o setor industrial
no contexto do PEE, segundo informagdes do Bl Aneel. Foram investidos R$ 886.503 durante
o periodo 2008-2018, equivalente a 0,95 % do total investido pelas distribuidoras brasileiras
no periodo. Os projetos identificados no estado do Mato Grosso do sul sdo apresentados na
Tabela 19. O custo evitado médio dos 04 projetos executados foi de R$ 894,5 /MWh.

A seguir uma breve descri¢do dos projetos:

(i) Projeto que inclui iluminagao, for¢ga motriz e ar-condicionado executado para a
empresa Vetorial Siderurgia

(ii) Projeto que inclui iluminag&o e ar-condicionado executado para a empresa SEMALO,
do setor de alimentos

(iii) Projeto de forgca motriz executado para a empresa INFLEX de embalagens plasticas



(iv) Projeto que inclui forga motriz e ar-comprimido executado para a empresa IMESUL

Tabela 19. Perfil de projetos executados em MS. Fonte BI/ANEEL.
Cédigo ANEEL Empresa Titule do Projeto Custo Total do Projeto  Energia Economizada  Ano
MWh/ano

PE-0404-0036/2012 Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A. Vetorial Siderurgia Ltda. R$219.611,75 25234 2014
PE-0404-0010/2009 Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A.  Semalo Indistria e Comércio de Alimentes Ltda R$40.350,53 13499 2010
PE-0404-0038/2013 Empresa Energética de Mato Grosso do Sul 5/A.  Inflex Industria e Comércio de Embalagens Ltda. R$364.692.51 33841 2014
PE-0404-0021/2011 Empresa Energética de Mata Grosso do Sul 5/A.  IMESUL Metaltrgica Ltda. R3261.848.44 26494 2012
Total R$886.503,23 990,68

3.2.5 Planilhas complementares

O detalhamento dos projetos ndo é apresentado no Bl Aneel, logo € necessario procurar
outras fontes para obter essas informacgdes. No préprio site da Aneel é possivel encontrar 03
arquivos (em formato.csv), que contém informacgdes de projetos de EE. Assume-se que estas
planilhas foram usadas para alimentar o sistema Bl Aneel.

Os nomes dos arquivos sao:

(i) Projetos por empresas.csv
(i) Projetos por uso final.csv
(iii) Projetos por equipamentos.csv

Estas planilhas foram usadas para identificar detalhes (ndo disponiveis no Bl/Aneel) dos
projetos apresentados.

A estrutura de informacdes destas planilhas nao esta estruturada adequadamente, porque a
maioria das informagbes estdo repetidas nas 3 planilhas (embora algumas informagdes se
encontram em uma Unica planilha). Cabe ressaltar que quando filtrados os projetos para
industria, sdo identificadas inconsisténcias entre uma e outra planilha®. Ao fazer uma anélise
detalhada se verifica que ha projetos para um mesmo cliente que s&o divididos em varias
etapas (ciclos do programa), dificultando identificar se as informagdes se referem ao mesmo
projeto ou sua continuagao. Além disso os periodos contidos nos diferentes arquivos séo
diferentes: enquanto na planilha por empresa ha projetos de 1999, na planilha por
equipamentos os projetos mais antigos sao de 2008.

3 Por exemplo, na planilha “Projetos por empresa” séo listados 377 projetos, mas na planilha “Projetos
por equipamento”, somente 120.



Mesmo levando-se em conta as inconsisténcias verificadas em relagcao a estas planilhas, é
interessante analisar as informagdes nelas contidas. A Tabela 20 apresenta os tipos de
equipamentos instalados com recursos do PEE e a frequéncia de realizac&o, considerando a
lista de 120 projetos mencionada acima.

Tabela 20. Equipamentos utilizados nos projetos. Fonte: ANEEL

‘ Equipamento | Ocorréncia | %
Ar-Condicionado de Janela 1 0,8%
LFT — LAmpada Fluorescente Tubular 1 0,8%
Bomba de Recalque 2 1,7%
Chiller 5 4,2%
Compressor 8 6,7%
Ar-Condicionado Split 9 7,5%
Outros 9 7,5%
Motor 24 20,0%
Inversor de Frequéncia 28 23,3%
LED — Diodo Emissor de Luz 33 27,5%

Na Figura 17 se observa que projetos de iluminacéo eficiente sdo a maioria, estando em
segundo e terceiro lugar projetos que envolvem inversores de frequéncia e motores.
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Figura 17. Projetos classificados por equipamentos. Fonte: ANEEL

Outra dificuldade que se encontra é que nao ha informacgao do investimento em todos os 120
projetos mencionados, logo nédo é possivel cruzar com os valores informados no Bl Aneel.
Portanto, entendemos que as informagdes financeiras do Bl sdo mais completas e confiaveis,
motivo pelo qual foram as escolhidas pela Aneel para publicacao.

3.2.6 Observatorio do PEE — OPEE

Além das informagbes apresentadas até o momento, foi identificada a existéncia do OPEE
(Observatério do Programa de Eficiéncia Energética), site (ANEEL, 2022) que apresenta
informagdes que podem ser consideradas complementares as informagdes do BI/ANEEL; no
entanto, o periodo destas informagdes € limitado e a amostra de projetos se limita a 172
projetos, conforme pode ser observado na Tabela 18.

Tabela 18. Amostra de projetos disponiveis no OPEE

Quantidade de projetos que compdem dos indices | 172 projetos

Investimento R$ 68.758.439,68/ano
Energia economizada 335.894,77 MWh/ano
Redugéo de demanda na ponta 92.851,17 kW ano

Beneficio energético atual R$ 116.948.495,10/ano




Os indicadores propostos para estruturacdo do OPEE sao interessantes €, na medida em que
for alimentado com uma quantidade maior de projetos, serao possiveis analises mais
abrangentes do PEE. Na Tabela 21 sdo apresentados os indicadores utilizados no OPEE.

Tabela 21. Indicadores utilizados no OPEE

Beneficio Energético Anual R$/ano

Beneficio Unitario por equipamento R$/ano/equipamento
Beneficio Unitario por poténcia nominal R$/ano/por poténcia nominal
CPPs em aberto R$/ano

Custo da redugdo da demanda na ponta R$/kW

Custo da energia evitada R$/MWh

Custo unitario de investimento por equipamento R$/equipamento

Custo unitario de investimento por poténcia

. R$/por poténcia nominal
nominal

Demanda reduzida na ponta unitaria por
equipamento
Demanda reduzida na ponta por poténcia nominal | kW/poténcia nominal

kW/equipamento

Energia economizada MWh/ano

Energia economizada unitaria por equipamento MWh/ano/equipamento

Energia economizada unitéria por poténcia nominal | MWh/ano/poténcia nominal

indice de efetividade %

Investimento R$/ano

Quantidade de projetos que compdem os indices | adimensional

RCB adimensional

Reducéo de demanda na ponta kW/ano

3.2.7 Consideracgoes finais

Pelo exposto, verifica-se que existem esforgos sérios por parte da ANEEL de facilitar o acesso
ao histoérico do programa e seus resultados. A ferramenta Bl € um bom caminho e o OPEE
quando suprido de mais informacbes permitira analise mais detalhadas, usando os
indicadores da Tabela 21. E evidente que as informagdes antigas do programa sdo
incompletas e confusas em alguns casos, 0 que dificulta uma analise desde o inicio do
programa. Tudo indica que os dados mais confiaveis sdo a partir do ano de 2008, o que
explica que o Bl comece nesse ano. No entanto, as informagdes do Bl muitas vezes séo
genéricas nao fornecendo detalhes sobre o tipo de projeto de EE executado, da empresa
beneficiada nem do segmento da industria. Nesses casos, é necessario fazer buscas



individuais (projeto por projeto), utilizando as trés planilhas mencionadas neste relatorio.
Importante mencionar que as distribuidoras nem sempre fornecem as informagdes completas
para a ANEEL, o que acaba limitando a disponibilidade de dados e as analises do Programa
PEE. Maior robustez no processo de coleta e fornecimento de dados parece ser necessaria.

Em relacdo a participacdo da industria no PEE, ela tem sido baixa, salvo em algumas
empresas que tem se destacado em projetos com essa tipologia como é o caso da CEMIG e
da CELESC. Em termos de investimento, o segmento industrial foi beneficiado com R$ 92,5
Milhdes, que representa 4,01% do total de R$ 2,3 bilhdes (2008-2018), no entanto os projetos
desta tipologia foram responsaveis por 6,32% da economia de energia do programa.

Ainda com referéncia a industria, os perfis de projetos mais comuns do Programa sao
iluminagao, forga motriz e inversores de frequéncia, nos quais mais investimentos tém sido
aplicados. No entanto, os resultados parecem bastante modestos, quando se avalia o custo
evitado (R$/MWh), que em média para segmento industrial € de R$ 687,69/MWh.

Os resultados para o setor industrial mostram-se em média mais promissores que os restantes
segmentos do PEE, o que indica que maiores recursos aplicados a este segmento trariam um
beneficio maior ndo somente a industria, mas também a toda a cadeia de fornecimento, visto
que contribuiria para um incremento na competitividade do segmento.



Identificacao inicial de barreiras

Visando o aperfeicoamento do PEE para que haja uma maior participagdo das industrias no
programa, nesta secao, apresentam-se os resultados de uma analise inicial de barreiras a
realizacado de projetos industriais no ambito deste programa. Esta analise inicial foi realizada
pela equipe de consultores, e servira como referéncia inicial para atividades subsequentes —
realizacdo de entrevistas e worskhops com atores-chave, especialmente.

A referéncia para esta andlise é a Resolugdo Normativa ANEEL 920/2021 e o PROPEE
(Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética) nela aprovado e vigente no periodo
de desenvolvimento do estudo.

A Tabela 22 e Tabela 23. Barreiras identificadas — PROPEEas barreiras identificadas na
Resolugdo Normativa ANEEL 920/2021, com indicagéo de:

(i) Texto indicado no documento normativo;

(ii) Barreira identificada.

Tabela 22. Barreiras identificadas — Resolugcdo Normativa ANEEL 920/2021

Item Texto normativo Barreira
As concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverao realizar Chamada
Publica para selegao de projetos, uma vez . =
Neste item os recursos nem sempre serdo
por ano. (...) . T
L . . destinados para as industrias, podendo
A concessionaria devera aplicar pelo : L .
o) (o essa tipologia nao ser relacionada entre as
menos 50% (cinquenta por cento) do . .
. ; PR . duas classes consumidores de maior
o o investimento obrigatoério, incluindo os
Art. 9°, § 1 - . consumo.
rendimentos da Selic e os reembolsos ~ . .
) Sao poucas as distribuidoras no Brasil, em
provenientes de contratos de desempenho X o
: ) que o consumo de energia elétrica na
e excluindo valores comprometidos com e . . .
- ~ . - industria esta entre os dois maiores
outras obrigacdes legais, em unidades
. consumos.
consumidoras das duas classes de
consumo com maior participagao em seu
mercado de energia elétrica.
As concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverao realizar Chamada
Publica para selegao de projetos, uma vez
por ano. (...) Projetos sdo na sua maioria para as
Art. 9°, § 4° Caso nao haja ofertas qualificadas para classes residencial e poder publico e ndo
atender ao recurso disponibilizado, a para industria.
concessionaria ou permissionaria devera
elaborar projetos diretamente com os
consumidores.




Item

Art. 10°

Texto normativo

Poderao ser realizados investimentos em
geragao de energia elétrica a partir de
fontes incentivadas com recursos do PEE,
desde que as agdes de eficiéncia
energética economicamente viaveis e
apuradas em diagndstico energético nas
instalagdes do consumidor beneficiado,
sejam ou ja tenham sido implementadas.

Barreira

O trecho “geragao de energia elétrica”
acaba limitando a possibilidades de
geragao de outras fontes de energia. Ha
um grande potencial em caldeiras para
geragao de vapor que utilizam como fonte
biomassa, por exemplo.

Modulo 1 — Secéo
1.0-ltem2.4

Tabela 23. Barreiras identificadas — PROPEE

_ Texto normativo Barreira

As permissionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica cuja
energia vendida anualmente seja inferior a
500 GWh (quinhentos gigawatts-hora)
ficam isentas da obrigatoriedade de
investimento em PEE. Para proceder a
verificagdo dessa isengéo deve-se
considerar o mercado da empresa no ano
civil anterior (ou 0 mercado da empresa
nos ultimos 12 (doze) meses a publicagao
da Lei n°® 13.280, de 3 de maio de 2016,
compreendido de maio de 2016 a abril de
2017).

A isengdo das permissionarias, que se
enquadram conforme paragrafo acima,
impede investimentos em eficiéncia
energética nos consumidores e
consequentemente nas industrias da
regido de concesséo.

Modulo 1 — Secéo
1.0 —ltem 2.6

Os recursos do PEE nao podem ser
aplicados em unidades consumidoras
livres conectadas diretamente a Rede
Basica.

Os consumidores conectados diretamente
na rede basica sao de grande porte e com
grande potencial de economia de energia
em termos absolutos. A proibicdo pode
inibir o aproveitamento das oportunidades
nestes consumidores.

Como estes consumidores s&do empresas
de grande porte, os recursos poderiam ser
limitados ou com maior contrapartida.




_ Texto normativo Barreira

Modulo 1 — Segéo
1.0 - ltem 6.1

O objetivo do PEE é promover o uso
eficiente e racional de energia elétrica em
todos os setores da economia por meio de
projetos que demonstrem a importancia e
a viabilidade econémica de acbes de
combate ao desperdicio e de melhoria da
eficiéncia energética de equipamentos,
processos e usos finais de energia. Para
isso, busca-se maximizar os beneficios
publicos da energia economizada e da
demanda evitada no dmbito desses
programas. Busca-se, enfim, a
transformagao do mercado de energia
elétrica, estimulando o desenvolvimento de
novas tecnologias e a criagdo de habitos e
praticas racionais de uso da energia
elétrica.

A utilizagdo da expressao “energia elétrica”
limita os trabalhos de eficiéncia energética
para a industria em apenas uma fonte de
energia.

Modulo 3 — Segéo
3.0-ltem 4.1

A distribuidora devera aplicar pelo menos
50% do investimento obrigatério em
unidades consumidoras das duas classes
de consumo com maior participagcao em
seu mercado de energia elétrica. As
distribuidoras com mercado inferior a 1.000
GWh/ano estéo isentas desta obrigacao.

A isencéo das distribuidoras que se
enquadram conforme esse paragrafo
impede investimentos em eficiéncia
energética na industria da regido de
concessao.

Modulo 3 — Segéo
3.0-Item4.8

Caso nao haja ofertas qualificadas de
projetos suficientes para atender ao
recurso disponibilizado, a distribuidora
devera elaborar projetos diretamente com
0s consumidores.

Projetos que na sua maioria séo
destinados as classes residencial e poder
publico e ndo para industria.

Moédulo 3 — Segéo
3.3-1tem 3.3.5

N&o havendo acordo, a empresa
proprietaria da instalagdo paga o valor do
diagnéstico estipulado no "Acordo de
Intengdes" a empresa executora e
reembolsa as despesas atribuiveis ao PEE
e finaliza-se o processo.

A incerteza da aprovagao dos projetos
apos a avaliagdo das concessionarias faz
com que poucas empresas dispensem
recursos proprios para agoes de eficiéncia
energética.

Moédulo 3 — Segéo
3.11 —Item 3.11.1

O Acompanhamento de longo prazo, feito
para verificar a perenidade das economias
obtidas, sera feito por estudos posteriores,
em projeto especifico.

Como nao ha previsdo de verificagédo
posterior, muitos projetos ndo fazem este
estudo posterior e os que o fazem acabam
nao disponibilizando os resultados. A
utilizagdo de uma sistematica de avaliagao
e verificacdo posterior, mais dados podera
vir a publico e de certa forma incentivar
novos projetos. Esta auséncia de
metodologia poderia ser aproveitada para
ser tratada como o incentivo a implantagéo
da gestao de energia conforme ISO 50001.




_ Texto normativo Barreira

Médulo 4 — Segéo
4.0 - Item 2.1.1

O PROPEE néo é exaustivo nas acdes
que podem ser desenvolvidas no ambito
do Programa de Eficiéncia Energética
regulado pela ANEEL, mas busca
apresentar as principais acdes
implementadas nos projetos. Novas acgdes
podem ser implementadas e, no caso de
novos equipamentos e/ou metodologias, o
projeto pode ser desenvolvido na
modalidade Piloto, conforme descrito no
Maddulo 5.

O paragrafo apresenta um horizonte para
projetos de diferentes tipologias e
caracteristicas. Porém, quando avaliamos
0 modulo 5, este remete a caracterizagao
de projetos especiais conforme Tabela 1
do Mddulo 4, que ndo explora
satisfatoriamente as opgoes.

Isto € uma barreira a inovagao e dificulta a
entrada de novas tecnologias e pode neste
caso, de certa forma, limitar também o
horizonte de aplicagdo dos recursos.

Modulo 4 — Segao
4.1 —Iltem4.1

A Tabela 2 resume as ag¢des de projetos
para o Setor Industrial, as segbes que
contém as diretrizes para elaboragao de
cada tipo, a forma de contrato comercial
para implantagao, o tipo de apoio
financeiro do PEE e quanto deste apoio
deve retornar ao PEE e a forma
preferencial de prospeccgao.

Tabela contém textos referenciando notas

de rodapé inexistentes no documento. Isto
nao constitui um empecilho a realizagao de
projetos, porém, pontua-se por se tratar de
um ponto de melhoria nesta analise critica

do documento.

Modulo 4 — Segao
4.2 —ltem 3.1.1

Melhoria de instalagao, no ambito deste
PROPEE, consiste nas agbes de eficiéncia
energética realizadas em instalagao de uso
final da energia elétrica envolvendo a troca
e/ou melhoramento do desempenho
energético de equipamentos e sistemas de
uso da energia.

A utilizagdo da expressao “energia elétrica’
limita os trabalhos de eficiéncia energética
para a industria em apenas nas relativas a
energia elétrica.

Moédulo 4 — Segéo
4.2 — Item 3.5.1

No minimo, os dados da Tabela 7 deverdo
ser enviados a ANEEL. Calculos mais
completos poderao ser apresentados,
desde que contemplem os itens abaixo.

Figura contendo uma série de informacdes
e férmulas para calcular a energia
economizada de um sistema (iluminagéo),
porém o texto se refere ao
condicionamento ambiental, inviabilizando
o preenchimento adequado. Neste caso se
trata de uma barreira indireta e deve-se
pontuar.




5 Proposicoes iniciais de aprimoramento

Esta secdo consolida proposi¢cées iniciais de aprimoramento dos documentos normativos
relacionados ao PEE, especialmente os Procedimentos (PROPEE) que o regulam. As
propostas apresentadas resultam de trés atividades:

(i) Sessdo de brainstorming realizada com a participagao dos especialistas da equipe
executora;

(i) Analise das propostas de aprimoramento do programa elaboradas pelo SENAI/SP,
que vem desde 2018 buscando auxiliar as empresas do estado de Sdo Paulo na
implementagao de projetos de eficiéncia energética utilizando as chamadas publicas
de concessionarias;

(iii) Analise das propostas apresentadas no Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDEf)
na seg¢ao 4.3.

As proposicdes iniciais de aperfeicoamento sdo estratificadas em trés blocos: (i)
aperfeicoamentos com caminho conhecido de alteragao regulatéria; (ii) aperfeicoamentos
disruptivos; e (iii) aperfeigoamento devido as barreiras introduzidas pelas Chamadas Publicas.

5.1 Aperfeicoamentos com alteragcao regulatoria

Inicialmente s&o apresentados possiveis aperfeicoamos que dependem de alteragdo do
conteudo de documentos regulatérios e normativos, relacionados ao PEE.

5.1.1 Manter um fluxo continuo de projetos na area industrial

(i) Tornar os investimentos das chamadas publicas de concessionaria compulsorios para
os dois setores com maiores consumos mantendo ou aumentando o limite de 50%;

(i) Para as concessionarias em que a classe industrial ndo esta entre as duas classes de
maior consumo, fixar o investimento num percentual, pelo menos, igual a participacao
da classe industrial na matriz de consumo da concessionaria;

(iii) Tornar o processo de chamada publica para projetos industriais continuo e nao uma
vez por ano;

5.1.2 Aumentar os recursos para investimento em EE no PEE

(i) Eliminar a isengao das permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica cuja energia vendida anualmente seja inferior a 500 GWh, que atualmente
ficam isentas da obrigatoriedade de investimento em PEE. Isto é importante, pois, nas



suas areas de concessao atuam pequenas industrias que poderiam ser beneficiadas
pelo programa. Alguns ajustes poderiam ser realizados como alterar o valor de 50%
para as duas maiores classes de consumo a fim de adequar melhor as caracteristicas
destas concessionarias;

(i) Eliminar a isencéo das distribuidoras com mercado inferior a 1.000 GWh/ano de aplicar
pelo menos 50% do investimento obrigatério em unidades consumidoras das duas
classes de consumo com maior participagdo em seu mercado de energia elétrica.
Nestas distribuidoras, dificimente o consumo da classe industrial esta entre os dois
primeiros consumos, logo, pequenas industrias ficam automaticamente excluidas do
programa;

(iii) Alterar a Lei n° 9.991/2000 para manter os recursos de EE em 0,5% da receita
operacional liquida das concessionarias. Os recursos foram reduzidos para 0,25% em
01/01/2023.

5.1.3 Promover a adocao da Norma ISO 50.001

(i) Obrigatoriedade dos projetos industriais que contemplam ac¢des de gestao energética
adotarem como referéncia o conjunto de normas da série ISO 50.001, e que a empresa
beneficiada se comprometa em se manter num ciclo de trés anos revisdo de suas
linhas de bases ou certificagio;

(i) Realizagdo de chamadas especificas para promover o uso da Norma ISO 50.001 ou
sistema de gestao similar em industrias e grandes consumidores comerciais.

5.1.4 Outros

(i) Assegurar que todos os custos das concessionarias relacionados a gestao dos
projetos de chamada publica e de contratos de desempenho sejam ressarcidos em
sua totalidade pelo PEE;

(i) Estudar as vantagens e desvantagens de ter uma metodologia para a criagédo de um
pré-diagnoéstico e de um diagndstico simplificado para industria na etapa de submissao
dos projetos, levando-se em consideracao a forma como a simplicidade e imprecisao
podem impactar a selegdo dos ganhadores da chamada e a montagem do contrato de
desempenho;

(iii) Estender a lista de equipamentos industriais que podem receber rebate; por exemplo:
compressores, exaustores e outros componentes dos sistemas motrizes.



5.2 Aperfeicoamentos disruptivos

(i) Reintroduzir as metas de eficiéncia energética para as empresas concessionarias,
fazendo com que estas sejam obrigadas a elaborar planos de implementagcédo de
projetos relevantes. A REN 176/2005 estipulava 10% do mercado, mas foi revogada.
Outras questdes da estrutura do setor elétrico que possibilitam o ambiente estao sendo
discutidas no ambito da modernizagéo do setor;

(i) Promover a criagado de uma conta de inadimpléncia suportada pelos recursos do PEE,
como sendo um fundo garantidor;

(iii) Estender o fundo garantidor desenvolvido pelo PROCEL e BNDES para projetos do
PEE;

(iv) Desenvolver projetos e procedimentos em parceria com o PROCEL para divisdo de
custos, como certificacao e treinamento, e troca de conhecimento para promover a
utilizacao da ISO 50.001;

(v) Desenvolver procedimentos para que os projetos de PEE entrem no mercado de
crédito carbono. Este mercado tem forte possibilidade de ser criado no curto prazo;

(vi) Retomar os estudos e agdes para realizagao de leildes de eficiéncia energética. Uma
série de estudos e atividades foi realizada para fazer um leildo em Roraima e os
procedimentos desenvolvidos podem ser aproveitados;

(vii)Desenvolver parceria entre as distribuidoras e o setor bancario para que haja uma
complementaridade de recursos para os projetos do PEE impulsionando a
implementacdo e a alavancagem dos projetos industriais no PEE;

(viii) Buscar interagdes entre os projetos e programas industriais do PEE e do
Procel, tanto em termos metodoldgicos como no compartilhamento de recursos;

(ix) Elaborar uma Chamada Estratégica para contratos de desempenho — melhoria de
instalagdes (com possibilidade de aproveitamento dos diagndsticos realizados para o
Programa PotencializEE — 1.000 industrias no Estado de Sao Paulo), mesmo que no
primeiro momento s6 se levasse em consideragao a eficiéncia energética elétrica;

As ideias de descontratagcao de suprimento devido a agdes de eficiéncia energética junto
a usuarios finais e a aquisicao de certificados brancos com recursos do PEE foram
considerados pouco provaveis no curto prazo.



5.3 Aperfeicoamento devido as barreiras introduzidas pelas
Chamadas Publicas

(i) Quando da elaboragdo das CPPs, definir o PROPEE como o documento que
apresente as maiores exigéncias relativas a lista de documentos direcionadas aos
participantes das Chamadas; as concessionarias nao poderiam exigir documentos
adicionais, além daqueles constantes nesta lista;

(i) Retirada da recomendacdo de exigéncia de certiddes negativas de débitos,
substituidas por outros instrumentos financeiros como carta fianga ou fundo
garantidor?;

(iii) Obrigar que nao haja limite para valores minimos de projetos, fazendo com que
projetos de menores valores que geralmente sdo evidenciados em micro e pequenas
empresas sejam realizados;

(iv) Retirar do texto projetos apresentados em etapa unica, ou seja, projetos onde apenas
o diagndstico energético é realizado;

(v) Em projetos de duas etapas, estes sao projetos onde sao realizados um pré-
diagnéstico no momento da apresentacdo da proposta e apdés a aprovacido da
proposta por meio de CPP um diagndstico energético é realizado, alterar o prazo que
atualmente esta em 55 dias para 90 dias;

(vi) Realizar avaliagdo mais simplificada na analise de risco de crédito em projetos
vinculados a contratos de desempenho. Ha sugestdes de utilizar indicadores extraidos
dos balangos patrimoniais ou do uso de instrumentos financeiros de diminuicdo de
risco ja citados;

(vii) Estipular um prazo fixo a contar da data de entrega dos equipamentos ou da
concluséo dos servigos que a distribuidora reembolse a empresa participante;

(viii) Analisar a retirada da exigéncia da certificacdo CMVP-EVO para proponentes
no momento da apresentacao de propostas simplificadas por meio de planos de M&V
padronizados, referenciados na referida certificacdo para usos finais industriais, e que
as propostas sejam elaborados utilizando as premissas do PIMVP e/ou a série de
normas ISO 50.000, a fim de possibilitar a criagdo das linhas de bases energéticas (e
talvez suas melhorias por trés anos) e acompanhados de anotagdo de
responsabilidade técnica ART’s. E manter a exigéncia da certificacdo obrigatéria
apenas para os avaliadores das propostas de projetos.

4 As certidoes, emitidas por érgdos govemamentais, muitas vezes se referem a questdes alheias a
solidez financeira do consumidor (por exemplo, questdes trabalhistas) e séo de dificil gestao.



5.4 Consolidacao das barreiras e proposi¢oes iniciais

Como forma de apoiar os processos de entrevistas e a estruturacdo dos workshops realizados
com os atores-chave (ESCOs, industrias e federacdes e distribuidoras), as barreiras e
proposi¢des iniciais foram organizadas nas Tabela 24 a Tabela 28.

Ao todo foram 28 barreiras e 54 proposicdes, classificadas em torno de quatro temas, a saber:
(i) adequacdes no PROPEE e no Guia Pratico das Chamadas Publicas de Projetos para
Proponentes (Guia CPP Proponentes); (ii) abrangéncia do Programa de Eficiéncia Energética
(PEE); (iii) aspectos inovadores para melhoria do Programa de Eficiéncia Energética (PEE); e
(iv) questbes estruturais referentes a maior participagdo da industria no Programa de
Eficiéncia Energética (PEE).

Importante destacar que, para fins deste estudo, a expressao ‘barreira’ possui conotagcao mais
ampla, podendo ser aqui interpretada como fator que torna o PEE pouco atrativo para a
industria. Cabe ressaltar que numa etapa posterior do projeto, especificamente durante o
planejamento dos workshops, decidiu-se por substituir a expressao ‘barreira’ por ‘fator que
influencia a participacao da industria no PEE’.

As barreiras foram classificadas em:

o Nove barreiras associadas ao tema ‘Adequacdes no PROPEE e no Guia Pratico das
Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes’ (Guia CPP Proponentes). As
proposicdes associadas a essas barreiras foram referendadas como PC1 a PC9;

e Seis barreiras associadas ao tema ‘Abrangéncia do Programa de Eficiéncia
Energética (PEE)’, focalizando limitagdes atuais quanto a abrangéncia do Programa
de Eficiéncia Energética (PEE) que restringem a participagdo de industrias nos
projetos de EE. As proposi¢cdes associadas a essas barreiras foram referendadas
como BE1 a BEG6;

e Sete barreiras associadas ao tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do Programa
de Eficiéncia Energética (PEE)’. As proposi¢cdes associadas a essas barreiras foram
referendadas como BN1 a BN7;

e Seis barreiras associadas ao tema ‘Questbes estruturais referentes a maior
participagcao da industria no Programa de Eficiéncia Energética (PEE). As proposigdes
associadas a essas barreiras foram denominadas referendadas como BE1 a BEG.

Tabela 24. Barreiras e proposi¢ées - Adequagcbes no PROPEE e no Guia Pratico das Chamadas Publicas de
Projetos para Proponentes (Guia CPP Proponentes)



Fundamentacgao Proposta inicial

Compromisso em reembolsar
custos do diagnostico energético
inibe participagéo de industrias em
CPP.

PEE define que, ao término do
pré-diagnéstico, seja firmado
“acordo de intengdes” pelo
consumidor.

Caso nao haja sucesso em
negociagdes posteriores, 0
consumidor deve ressarcir 0s
custos com diagnostico.

PC1 - A concessionaria poderia
reembolsar o diagnéstico no caso
do projeto ser aprovado, mas nao
realizado por outras causas, desde
que estabelecidos critérios de
qualidade para o diagndstico

Limite de RCB em 0,8 limita
utilizagao de diversas tecnologias.

A analise das tecnologias
utilizadas nos projetos industriais
do PEE mostrou um alto
percentual de investimentos em
iluminagao. A causa relatada foi a
necessidade de atender ao RCB
exigido nas CPP.

PC2 — Adequar regras de
pontuacgéo de projetos na CPP, de
modo a valorizar introdugao de
novas tecnologias ou tecnologias
bem estabelecidas na industria.

PC3 — Repetir experiéncias
passadas de abertura de projetos
com temas especificos, como
troca de motores, instalagéo de
inversores ou outras tecnologias
eficientes, sem limitagdo de RCB,
apenas viabilidade econdmica

Exigéncias exageradas e de forma
nado padronizada, pelas
concessionarias, de documentos
administrativos para participagao
de projetos em CPP

Algumas concessionarias exigem
documentos (como CND), ndo
previstos em regulagédo, e tornam
0 processo muito burocratico e
moroso.

PC4 — ANEEL definir os
documentos a serem exigidos
pelas concessionarias com a
retirada da recomendacédo de
exigéncia de certiddes negativas
de débitos.

Valores minimos para projetos
candidatos em CPP restringe
apresentacgao de projetos de
pequenas e médias industrias

Algumas concessionarias
apresentam valor de investimento
minimo para participagao de
projetos em CPP, ndo sendo
previsto na regulagao, e dificulta a
apresentagao de projetos de
pequenas e médias industrias

PC5 — PROPEE definir critério
para definicdo de valor minimo.

Pouco tempo para fazer o
diagndstico em chamadas de duas
etapas

Em processos de selecdo em duas
etapas (onde sao realizados um
pré-diagnéstico no momento da
apresentacao da proposta e um
diagnéstico apds aprovagao
preliminar) o tempo disponibilizado
é reduzido.

PC6 — Alterar o prazo para 90 dias
para fazer o diagnéstico em
chamadas de duas etapas

Pouco tempo para apresentar o
projeto em chamadas de uma
etapa.

Foi relatado que os editais da CPP
estabelecem pouco tempo para
apresentagao do projeto que inclui
diagndstico e muitas vezes
negociagdo com as industrias por
parte das ESCOs.

PC7 — Estabelecer/padronizar um
prazo adequado para apresentar o
projeto em chamadas de uma
etapa.




Barreira

Analise de crédito é burocratica e
morosa.

Fundamentacgao

Considerando que a
responsabilidade de prestacao de
contas perante a ANEEL ¢é da
concessionaria, algumas delas
realizam analise de crédito do
consumidor para aprovagao final
do projeto. Esta analise ndo é
padronizada.

Proposta inicial

PC8 — Realizar avaliagdo mais
simplificada na analise de risco de
crédito em projetos vinculados a
contratos de desempenho.

PC9 — Padronizar a utilizagéo de
indicadores extraidos dos
balancos patrimoniais na analise
de risco de crédito.

Morosidade no reembolso por
parte das distribuidoras

Algumas concessionarias realizam
desembolso de recursos somente
apos conclusao do projeto, ou
realizagéo das despesas pelo
consumidor / ESCO. Ha relatos de
demora de um a dois anos para
que haja o reembolso das
despesas do projeto por parte das
distribuidoras

PC10 — Estipular um prazo fixo a
contar da data de entrega dos
equipamentos ou da conclusao
dos servigos para que a
distribuidora reembolse a empresa
participante.

Receio de inadimpléncia dos
consumidores, pelas
concessionarias, leva a um
aumento das exigéncias de
garantias nas CPP, onerando o
custo dos projetos

Caso nao haja pagamento das
parcelas do contrato de
desempenho, a concessionaria é
responsabilizada perante ANEEL.

PC11 — Estender o fundo
garantidor desenvolvido pelo
PROCEL e BNDES para projetos
do PEE.

PC12 — Promover a criagao de
uma conta de inadimpléncia
suportada pelos recursos do PEE,
como sendo um fundo garantidor.




Tabela 25. Barreiras e proposi¢ées - Abrangéncia do PEE

Fundamentagao Proposta inicial

Nao obrigacéo de investimentos
em eficiéncia energética em areas
atendidas por permissionarias de
pequeno porte.

PROPEE estabelece que “As
permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica
cuja energia vendida anualmente
seja inferior a 500 GWh ficam
isentas da obrigatoriedade de
investimento em PEE.”

Esta isencédo inviabiliza realizacao
de projetos para clientes destas
permissionarias.

PP1 — Incluir obrigagdo de
investimentos em eficiéncia
energética para estas empresas
permissionarias.

Consumidores livres, conectados a
rede basica, ndo podem se
beneficiar do PEE.

Condicao apresentada no
PROPEE.

Consumidores conectados
diretamente na rede basica sédo de
grande porte e com grande
potencial de economia de energia
em termos absolutos.

PP2 — Permitir participagao destes
consumidores, com regras
especiais (por exemplo, maior
contrapartida).

Concessionarias com mercado
inferior a 1.000 GWh/ano sao
livres para definir classes de
consumo que receberao recursos
do PEE.

Apesar desta regra aparentar
facilidade para investimentos na
industria, ndo ha incentivos claros
para direcionar investimentos na
industria.

PP3 — Estabelecer um percentual
de aplicagdo minimo na industria
em de acordo com a participagao
do setor no consumo.

Recursos com destinagao liberada
pelo PEE (caso ndo haja projetos
selecionados em CPP) ndo séo
destinados a industrias.

PEE permite que, ndo havendo
projetos qualificados em CPP, a
concessionaria pode elaborar
projetos diretamente com
consumidores.

Apesar desta liberagao, ndo sao
verificados projetos com
industrias.

PP4 — Estabelecer obrigatoriedade
de investimento minimo no setor
industrial.

As concessionarias nao se
interessam muito em fazer
projetos no setor industrial

Existe um baixo investimento dos
recursos do PEE no setor
industrial

PP5 — Elaboracéo de uma
Chamada Estratégica - validagao
das melhorias (Possibilidade de
aproveitamento dos diagndsticos
realizados para o Programa
PotencializEE — 1.000 industrias
no Estado de Sao Paulo).

PP6 — Investimentos dos projetos
aprovados a fundo perdido.

PP7 — Utilizar o SENAI como um
incubador de projetos na industria
e provedor de capacitagdes.




Tabela 26. Barreiras e proposigbes - Abrangéncia do PEE (cont.)

Barreira

Em geral, CPP néo incluem o
setor industrial na alocagao de
recursos.

Fundamentagao

O PEE estabelece que pelo menos
50% do investimento obrigatorio
seja destinado as duas classes de
consumo com maior participagcao
do mercado da distribuidora.

A maioria das distribuidoras ndo
tém o setor industrial como uma
destas duas classes.

Proposta inicial

PP8 — Destinar uma parcela
minima dos recursos em CPP a
projetos no setor industrial.

PP9 — Para as concessionarias
que a classe industrial ndo esta
entre as duas classes de maior
consumo, fixar o investimento num
percentual de, pelo menos, igual a
participacao da classe industrial na
matriz de consumo da
concessionaria.

PP10 — Obrigar chamadas
publicas anuais para setor
industrial mesmo em lugar que a
industria ndo € um dos dois
setores de maior participagéo no
consumo.

PP11 — Tornar os investimentos
das chamadas publicas de
concessionaria compulsérios para
os dois setores com maiores
consumos mantendo ou
aumentando o limite de 50%.

Tabela 27. Barreiras e proposigées - Aspectos inovadores para melhoria do PEE

Barreira

PEE veda utilizagédo de recursos
para aproveitamento de outras
fontes de energia para geracao de
calor e para eficiéncia energética
em processos térmicos como
caldeiras, fornos, bombas de calor
e outros.

Fundamentagao

PEE estabelece que “Poderéo ser
realizados investimentos em
geragao de energia elétrica a partir
de fontes incentivadas com
recursos do PEE” e em diversas
partes do PROPEE explicita o
direcionamento para energia
elétrica

Proposta inicial

PN1 — Permitir que recursos do
PEE sejam utilizados para
aproveitamento de fontes
renovaveis para outras finalidades,
além da geragao de eletricidade.

PN2 — Permitir inclusdo de outras
fontes energéticas no PEE.

PN3 — Definir regras especificas
(% maximo de participagéo)




Barreira

Fundamentagao

Proposta inicial

PN4 — Analisar se o arcabougo
regulatério permite a utilizagdo dos
recursos do PEE

Nao ha incentivo a projetos de
carater inovador (métodos ou
tecnologias).

PEE apresenta metodologias de
avaliagao para tecnologias
padronizadas. Tecnologias
inovadoras teriam de integrar
modalidade “piloto” — que requer
avaliagao prévia pela ANEEL.

PN5 — As Chamadas Publicas
deveriam ter algum subsidio para
estudos e para projetos no ambito
de P&D sem o mesmo rigor de
comprovagao de economia de
energia atual.

PNG6 — Projetos de inovagéo
poderiam ter um RCB especifico
para permitir sua execugao.

PN7 — Buscar o estabelecimento
de portfélio de tecnologias
inovadoras para ser aplicadas e
que seriam divulgadas entre os
profissionais do setor.

PN8 — A criacdo de uma cadeia
global de valor com faixas de
recursos para inovagao partindo
da pesquisa basica na
universidade, passando por um
TRL intermediario para
prosseguimento ou
desenvolvimento de protétipo
viavel, e chegando até o
aproveitamento da pesquisa na
forma de desenvolvimento de
produto industrial.

N&o ha acompanhamento no
longo prazo dos projetos
executados

PEE indica que acompanhamento
de longo prazo para verificar
perenidade das economias obtidas
sera feito por estudos posteriores.

N&o ha definicdo de metodologia
ou condi¢cdes para este
acompanhamento.

PN9 — Definir limitagdes a possivel
responsabilizagdo do consumidor,
a partir de resultados de

acompanhamento de longo prazo.

PN10 — Estimular projetos de
gestéo de energia na industria (ja
permitidos no PROPEE).




Barreira

Fundamentagao

Proposta inicial

PN11 — Obrigatoriedade dos
projetos industriais que trazem
acdes de gestao energética serem
realizados utilizando como base o
conjunto de normas da série ISO
50.000, com compromisso da
empresa beneficiada em manter
ciclo de 3 anos de certificagdo.

PN12 — Realizagédo de chamadas
especificas para promover 0 uso
da ISO 50.001 ou outro sistema de
gestao reconhecido em industrias
e grandes consumidores.

PN13 — Desenvolver projetos e
procedimentos em parceria com o
PROCEL para divisao de custos,
como certificagéo e treinamento, e
troca de conhecimento para
promover a utilizacdo da Norma
ISO 50.001.

Pré-diagnostico e diagndstico
podem ser custosos.

Foi relatado que os requisitos
atuais de pré-diagnésticos e
diagndsticos oneram e exigem
mais tempo.

PN14 — Estudar as vantagens e
desvantagens de ter uma
metodologia para a criagao de um
pré-diagndstico e de um
diagnodstico simplificado para
industria na etapa de submissao
dos projetos, levando-se em
consideragdo como a simplicidade
e imprecisdo podem impactar a
selecédo dos ganhadores da
chamada e a montagem do
contrato de desempenho.

PN15 — Elaborar uma carteira de
diagndsticos energéticos em
consumidores industriais,
financiada pelo PEE ou pelo
PROCEL, para facilitar a inclusao
desses projetos nas Chamadas
Publicas




Barreira

N&o ha projetos de bénus para
equipamentos industriais eficientes

Fundamentagao

Proposta inicial

PN16 — Estimular realizagéo de
projetos “Bonus para
equipamentos eficientes” com
inclusao de equipamentos
industriais (compressores, fornos e
componentes dos sistemas
motrizes).

A certificagdo CMVP-EVO
aumenta os custos para as
ESCOs e Industria

Questéo com pontos de vista bem
divergentes na medida que foi
afirmado que as certificagcoes
trazem mais qualidade para os
projetos e mais seguranga para as
concessionarias e assim estes
custos s&o necessarios.

PN17 — Analisar a retirada da
exigéncia da certificagdo CMVP-
EVO para proponentes no
momento da apresentacao de
propostas simplificadas por meio
de planos de M&V padronizados,
referenciados na referida
certificagao para usos finais
industriais, e que as propostas
sejam elaborados utilizando as
premissas do PIMVP e/ou a série
de normas ISO 50.000, a fim de
possibilitar a criagao das linhas de
bases energéticas (e talvez suas
melhorias por trés anos) e
acompanhados de anotagao de
responsabilidade técnica ARTSs,

PN18 — Estimular a criagéo de
uma certificagdo nacional de M&V
baseada no PIMVP e/ou série de
normas I1SO 50.000, eliminando a
exigéncia de certificagao
internacional.

Auséncia de instrumentos
adicionais para alavancar o
interesse por projetos industriais
no PEE

Estimular o mercado de EE

PN19-Criar um incentivo fiscal ou
econdmico ou incentivo
governamental para potencializar
o PEE no setor industrial;

Tabela 28. Barreiras e proposi¢ées - Questdes estruturais referentes a maior participagdo da industria no PEE

Fundamentagao Proposta inicial

Pouco conhecimento do PEE pela
industria.

Foi relatado que mesmo nos
lugares onde as CPPs sao

PE1-Projetos de capacitacéo e/ou
divulgagao nas PME financiados
pelo PEE




Barreira

Fundamentagao

realizadas, as industrias pouco
conhecem o PEE,

Proposta inicial

PE2-Fabricantes poderiam ser
mais ativos na identificagédo de
oportunidades.

PE3-E preciso construir parcerias
financeiras e tecnologicas.

PE4-Federagdes e o Sistema S
poderiam incentivar participagao
através de processo de divulgacéo
na PMEs

Falta de profissionais qualificados /
capacitados para projetos
industriais

Foram relatados a necessidade de
capacitagao de profissionais para
projetos industriais

PE5-Desenvolver projetos e
procedimentos em parceria com o
PROCEL para diviséo de custos,
como certificagéo e treinamento, e
troca de conhecimento para
promover a eficiéncia energética
na industria.

Pouca interagdo entre os maiores
programas (PROCEL/CONPET)

Busca de otimizar recursos
financeiros e humanos para
expanséo do mercado de EE

PE6-Buscar interagdes entre os
projetos e programas industriais
do PEE e do Procel, tanto em
termos metodoldgicos como no
compartilhamento de recursos.

A ANEEL exige das distribuidoras
unicamente, a aplicagao dos
recursos obrigatorios, o que induz
a procura de projetos de mais facil
implementacéao

Projetos industriais geralmente
sao mais complexos, mas podem
ter resultados bem significativos
em termos de economia de
energia elétrica

PE7-Reintroduzir as metas de
eficiéncia energética para as
empresas concessionarias,
fazendo com que estas sejam
obrigadas a elaborar planos de
implementacgéao de projetos
relevantes. A REN 176/2005
estipulava 10% do mercado, mas
foi revogada.

Nao existe uma barreira
especifica, mas existe a
necessidade de estimular a
discussédo de novas
iniciativas/modelos para alavancar
o0 mercado.de EE

Existem algumas experiéncias
internacionais de novos modelos
de alavancar o mercado de EE na
industria que necessita serem
discutidas, bem como ha ideias
nacionais que precisam também
serem avaliadas.

PE8-Desenvolver procedimentos
para que os projetos de PEE
entrem no mercado de crédito
carbono.

PE9-Retomar os estudos e agoes
para realizagéo de leildes de
eficiéncia energética.

PE10-Certificado Branco para os
projetos de PEE




Barreira

Fundamentagao

Proposta inicial

PE11-Concentrar os recursos em
uma instituicao e ela distribuir nas
universidades, SENAI e iniciativas
privadas

Existéncia de sinais regulatorios
que desmotivam a concessionaria
a investir mais na eficiéncia
energética

Os lucros das concessionarias séo
proporcionais as vendas de
energia para seus consumidores
cativos e aos fluxos de energia
através de suas redes de
distribuicdo. A regulacéo garante
este negdcio, mas questdes
contratagdes e descontratagcdes de
energia, desacoplamento energia
e demanda entre outras podem
desmotivar a economia de
energia.

PE12-Viabilizar mecanismos de
descontratagao de suprimento a
partir de resultados de agbes de
eficiéncia energética junto a
consumidores.




Entrevistas

O objetivo desta secao é atender aos requisitos do TdR no que se refere a “Proposicao de
opgdes de aperfeicoamento do PEE para projetos no setor industrial” (item 4.3.1 do P6) e a
“Proposta de revisdo do Guia Pratico de Chamadas Publicas do PEE” (item 4.3.3 do P8). Esta
secao compreende:

(i) Apresentacdo da metodologia e atividades que antecederam as entrevistas, bem
como as premissas que nortearam a elaboragéo dos questionarios;

(i) Avaliagcao dos resultados obtidos nos questionarios e dados relevantes compilados
por meio das entrevistas realizadas;

(iii) Sintese das barreiras e proposi¢cdes que resultaram desta série de atividades.
Durante estes processos, as barreiras e proposi¢des advindas da etapa de analise
documental foram revistas e discutidas, bem como foram identificadas novas
barreiras e proposi¢coes fruto do olhar distinto deste trés grupos-alvo envolvidos na
implementacéo dos projetos do PEE.

Cabe ressaltar que o Termo de Referéncia prevé nas secoes 4.3.1 € 4.3.3 a realizacao de 30
entrevistas, sendo:

(iv) Dez entrevistas com industrias que ja participaram do PEE, instituicbes relevantes
(CNI, SENAI Nacional, etc.) e/ou com as principais federagdes industriais do pais (p.
ex. FIESP, FIEMG, FIRJAN);

(v) Dez entrevistas com ESCOs a fim de identificar a percep¢ao das mesmas sobre o
PEE e o Guia das Chamadas Publicas para coletar sugestées de como aumentar a
adeséo de PMEs industriais;

(vi) Dez entrevistas com distribuidoras (concessionarias e permissionarias) de energia
elétrica e associagbes (ABRADEE) para identificar sua percepgao sobre o Programa
e o0 Guia Pratico das Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes, na
perspectiva de levantar proposi¢des para tornar o PEE mais atrativo para as PMEs
industriais.

Embora no Termo de Referéncia as atividades para o aperfeicoamento do Programa foram
separadas em dois produtos (P6 e P8), houve um entendimento entre a coordenacdo do
projeto e a GIZ que fazia mais sentido realizar as entrevistas abordando o PEE de maneira
integral, ou seja, considerando as barreiras e possiveis adequa¢des no PROPEE e no Guia
Pratico das Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes (Guia CPP Proponentes).



6.1 Metodologia das entrevistas

As entrevistas resultaram de diversas atividades preparatérias, a saber:

(i) Analise documental do PROPEE e do Guia da CPP que resultou no levantamento de
barreiras associadas a estes regulamentos atuais que poderiam desmotivar ou tornar mais
dificil a realizagdo de projetos industriais no PEE. Outras barreiras foram obtidas de outros
documentos como o Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDEf) e os estudos do
SENAI/SP, dentre outros.

(i) A partir do levantamento das barreiras, foram identificadas também as proposicées de
aperfeicoamento que poderiam minimiza-las ou alavancar o mercado de eficiéncia energética
no setor industrial, notadamente através de adequag¢des no PROPEE e no Guia das CPPs.
Estas proposi¢cdes foram categorizadas em:

e Aperfeicoamentos com caminho de alteragéo regulatéria conhecido, subdividida em
trés vertentes, a saber: “Manter um fluxo continuo de projetos na industria” e
“Aumentar os recursos para investimento em EE no PEE” e “Outros”;

¢ Aperfeicoamentos disruptivos;

e Aperfeicoamentos associados as barreiras introduzidas pelas Chamadas Publicas.

(iii) Tanto as barreiras associadas ao PROPEE e ao Guia das CPPs, quanto as
proposicdes de aperfeicoamento foram apresentadas a GIZ e validadas, conforme
apresentado na sec¢éo 6 deste documento.

(iv) Os questionarios foram elaborados com os seguintes objetivos:
e Entender se as barreiras identificadas sao, de fato, vistas como barreiras para os trés
grupos;
¢ |nvestigar a aceitabilidade de algumas proposi¢oes;
e Obter informagdes, atendendo a solicitacdo da GIZ, sobre o contexto da EE na
industria nos 10 estados de maior PIB e outros assuntos como oportunidades de
capacitacao pelo SENAI.

Nem todas as barreiras e proposi¢coes foram inseridas nas entrevistas, para que as mesmas
pudessem ser realizadas em aproximadamente uma hora, tempo maximo recomendado para
uma entrevista qualitativa. O questionario destinado as Federagdes de Industrias e Industrias
foi ainda avaliado pelo SENAI Nacional. No grupo ‘Federacdes das Industrias’, o questionario
foi dividido em dois com pequenas modificagdes para acomodar a diferenca dos perfis dos
entrevistados. No 0, apresentam-se os questionarios aplicados nas entrevistas.



6.2 Amostra de entrevistados

A amostra de entrevistados ndo é considerada estatisticamente relevante, sendo este um
levantamento empirico. Todavia, as consideragdes feitas pelos entrevistados podem trazer
insights importantes sobre as questdes levantadas e que foram analisadas de forma
qualitativa, avaliando-se pontos de convergéncia e divergéncias intra e extragrupo®.

A seguir na Tabela 28, é apresentado um resumo das entrevistas realizadas considerando
cada um dos grupos. Conforme se observa, foram realizadas 31 entrevistas ao todo.

Tabela 29. Realizagéo das entrevistas

Ator-chave Indisponivel Realizada Recu_sa ao
convite

Distribuidoras 1 9

ESCOs 3 10 2

Industria e federagdes industriais

N O CE R

Cabe destacar que as federagdes industriais foram quase em sua totalidade representadas
por um profissional do SENAI, indicado pelo SENAI Nacional.

6.3 Abordagem utilizada nas entrevistas

Foi utilizado o método de entrevista “semiestruturada”, entendida como aquela que combina
perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto a partir de um conjunto de questdes previamente definidas (BONI e
QUARESMA, 2005).

As entrevistas foram realizadas por meio eletrénico de video chamada utilizando a ferramenta
Microsoft Teams®, com agendamento prévio. As entrevistas foram gravadas e transcritas a

5 A convergéncia ou divergéncia pode ocorrer em um mesmo grupo, i.e., grupo das ESCOs (intragrupo)
ou em dois grupos distintos, ESCOs e distribuidoras de energia elétrica (extragrupo).



fim de facilitar as avaliagbes posteriores, incluindo a tomada de notas com respostas e
declaragdes dos entrevistados.

No inicio da entrevista, foram informados ao entrevistado:

(i) Apresentagao dos objetivos do projeto e da contratagéo;
(i) Apresentacao do consultor;
(iii) Descrigao do formato da entrevista e duragcéo estimada;

(iv) Descricéo das condigdes de sigilo: ndo serdo associadas respostas ao entrevistado,
mas ele sera incluido na lista final dos entrevistados;

(v) Apresentacao da delimitagdo da entrevista.

Ao final das entrevistas foram expressos os agradecimentos aos entrevistados, além de se
realizar o convite para participacdo dos workshops que iriam ocorrer no periodo de 18 de
janeiro a 08 de fevereiro de 2023, para a discussdo das barreiras e proposi¢des para o
aperfeicoamento do PEE para projetos no setor industrial.

6.4 Roteiros das entrevistas

Foram estruturados roteiros distintos de entrevistas direcionadas a trés grupos especificos:

(i) Federagcbes das industrias dos estados e do distrito federal e industrias, com
questionarios ligeiramente ajustados para os casos de entrevistados do setor industrial
ou de Federacdes;

(i) ESCOs (empresas de servigos de conservagdo de energia);
(iiif) Distribuidoras de energia elétrica.

No 0, encontram-se os questionarios utilizados nas entrevistas.

6.5 Analise dos resultados

Apresentam-se nesta subsecao os resultados mais relevantes obtidos da etapa de entrevistas
realizadas. Esses resultados foram analisados, focando nas duas dimensodes de interesse:
barreiras para que a industria tenha uma maior participacdo no PEE e proposicbes de
aperfeicoamento do PEE com vistas a aumentar o numero de projetos no setor industrial.



Cabe ressaltar que todo o detalhamento das entrevistas e seu trabalho de consolidacao é
apresentado no 0.

6.5.1 Metodologia utilizada na etapa de analise

A analise das barreiras e as proposi¢coes de aperfeicoamento do PEE seguiu a seguinte ldgica:

(v)

(vi)

Foram feitas as entrevistas nos trés grupos elencados, sendo as respostas dos
entrevistados posteriormente documentadas e analisadas;

Para cada um dos grupos de entrevistados, cada resposta as questdes dos
questionarios passou por um processo de consolidacdo intragrupo, avaliando-se os
pontos de convergéncia e divergéncia dos entrevistados em uma mesma questao;

Na sequéncia, foi feita uma andlise de convergéncia e divergéncia das respostas
dos entrevistados das questdes comuns aos trés grupos, a consolidagao
extragrupo;

De posse da consolidagao intra e extragupo, foi possivel fazer a analise destas
respostas que contém barreiras, proposicbes para se transpor as barreiras
inicialmente levantadas ou alavancar a eficiéncia energética no setor industrial
notadamente através do PEE e outros assuntos anteriormente mencionados;

Durante as entrevistas, outras barreiras foram identificadas e algumas inicialmente
identificadas nado foram validadas. Além disto, outras proposicoes de
aperfeicoamento foram indicadas;

Tratamento das informagdes coletadas serviu de subsidio para montagem das
dindmicas e dos cadernos de atividades que comporao as oficinas de trabalho.

A seguir, apresentam-se as questdes dos questionarios e suas respostas, com consolidagio
intra e extragrupo de entrevistados, bem como proposigdes de aperfeicoamento e analises.

6.5.2 Consolidacao das respostas nas entrevistas

O Anexo Il deste documento consolida as respostas fornecidas pelos entrevistados. A
consolidacdo se da pela sintese das respostas por grupo de entrevistados e com a
apresentacao de uma coluna na qual se faz uma analise das respostas ou se destacam as
proposicdes contidas nessas respostas.



6.6 Consideracgoes finais

A utilizagdo do método de entrevistas semiestruturadas mostrou-se apropriado e permitiu
coletar as impressdes de 31 profissionais que atuam na area de eficiéncia energética no
Brasil, sendo nove de distribuidoras, dez de ESCOs e onze de industrias e federacgdes.

As respostas apontam que possiveis solugdes para o aumento do numero de projetos
industriais no PEE sao complexas. Do lado das concessionarias, existe um numero reduzido
de empresas que tém experiéncia em CPPs para o setor industrial, havendo uma certa
desmotivagao pois o processo € mais intensivo em pessoal para gestao, além de aumentar a
parcela de recursos destinada a projetos de desempenho. Esses projetos devem ser
reembolsados pelo consumidor para a concessionaria e a maior quantidade de recursos
alocada nessa modalidade aumentando o risco de inadimpléncia para a concessionaria.

Do lado da industria, existe o desconhecimento do programa e a competicdo com outras linhas
de financiamento. Para outras linhas de financiamento, o cronograma de implantagao se
adequa ao ritmo e disponibilidade da industria; no caso do PEE, o ritmo é ditado pelos prazos
das distribuidoras, além de questdes adicionais como os descartes dos equipamentos. Do
ponto de vista puramente econémico, o PEE é interessante, mas n&o garante que um bom
projeto seja aprovado.

A grande maioria das ESCOs se especializou no desenvolvimento e implementagdo de
projetos do PEE em outros setores, pela maior simplicidade. A auséncia de projetos do PEE
em alguns mercados faz com que a relagao entre ESCOs e industrias seja fragil.

Outro aspecto interessante desta atividade foi a proposi¢cao de questdes para entender melhor
o contexto da eficiéncia energética na industria em termos de capacitagao de profissionais,
relagcdo entre as industrias e distribuidoras e ESCOs e a necessidade de um agente
mobilizador neste setor. Percebeu-se claramente a heterogeneidade da realidade brasileira e
que algumas barreiras e proposi¢cdes ndo podem ser generalizadas devido a estas realidades
distintas. Ha estados que néo existe chamada publica para industria e isto significa todo um
enfraquecimento da cadeia de valor gerada, incluindo a falta de profissionais qualificados.

A elaboracao do roteiro para as entrevistas teve como base o levantamento prévio pela
equipe de documentos de referéncia e cumpriu seu objetivo de subsidiar a préxima etapa do
projeto, ou seja, a realizagao de cinco workshops envolvendo os atores-chave. Nesta etapa,
identificaram-se 28 barreiras e 64 proposi¢coes, que foram classificadas em torno de quatro
temas como mostrado na Tabela 30 a seguir.



Tabela 30. Realizag&o das entrevistas

Tema

Adequacdes no PROPEE e nas
Chamadas Publicas de Projetos
(CPPs)

Descri¢ao

Identificagédo de fatores e
proposigoes para questdes
especificas do Procedimento do
Programa de Eficiéncia
Energética (PROPEE) que
facilitem a participacao de
projetos para a industria em
Chamadas Publicas de Projetos
(CPPs).

Barreiras

BC1 aBC9

Proposi¢cées

PC1aPC12

Abrangéncia do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE)

Identificacado de fatores e
proposicdes quanto a
abrangéncia do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE) e a
participagado de industrias nos
projetos de EE, por exemplo,
observando caracteristicas
tecnologias.

BP1 a BP6

PP1 a PP11

Aspectos inovadores para
melhoria do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE)

Identificacdo de fatores e
proposicoes de carater inovador
atualmente ndo contemplados
no Programa de Eficiéncia
Energética (PEE), que se
considerados poderao alavancar
a maior participacao da industria
neste Programa.

BN1 a BN7

PN1 a PN19

Questdes estruturais referentes
a maior participacao da industria
no Programa de Eficiéncia
Energética (PEE).

Identificacédo de fatores e
proposicoes de carater estrutural
que afetam a participacao da
industria no Programa de
Eficiéncia Energética (PEE),
como por exemplo, a
disponibilidade de profissionais
qualificados no mercado para
elaboragéo de projetos
industriais.

BE1 a BE6

PE1 a PE12

Nota: As referéncias alfanuméricas das barreiras (BC1 a BC9, BP1 a BP6, BN1 a BN7 e BE1 a BE6) e para as proposi¢oes
(PC1aPC13, PP1 aPP14, PN1a PN19 e PE1 a PE18) foram definidas para facilitar o planejamento das atividades em
grupos durante os workshops envolvendo os atores-chave e a posterior compilagéo dos resultados.




Realizacao dos workshops

Esta secéo refere-se a realizacio de cinco workshops realizados no periodo de 18 de janeiro
a 08 de fevereiro de 2023, com a participagao de 131 representantes dos atores-chave da
area de eficiéncia energética no pais, conforme apresentado na Tabela 31.

Tabela 31. Presencga nos workshops

Workshop em S&o Paulo - 18 de janeiro de
SP 2023 ESCOs
Workshop online pelo Teams ggzdse janeiro de ESCOs 12
Workshop em Belo Horizonte | 31 de janeiro de Industria e federagdes 28
-MG 2023 industriais

. 02 de fevereiro de Industria e federagdes
Workshop online pelo Teams 2023 industriais 10
Workshop hibrido em Brasilia | 08 de fevereiro de .
-DF 2023 Distribuidoras 48

A Figura 19 mostra um quadro geral dos workshops presenciais realizados em Sao Paulo e
Belo Horizonte (dois realizados online) e um hibrido realizado na sede da ANEEL em Brasilia.

Workshops ESCOs AUBRSNAPS B
Industria e federagbes Distribuidoras de
industriais energ:a elétrica
el : =
W) |\ %
o
Séo Pau.lo-SP‘ Belo Horizonte-MG Brasilia-DF
&gsgnf'al ;i?a”- Presencial 31/jan. 08 de fevereiro
e crRtion: WS Online 02/fev. Evento hibrido

Figura 19. Quadro geral dos workshops



Os workshops contemplaram a discussao dos fatores que, na visdo dos participantes, tornam
o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL pouco atrativo para a participagao da
industria, bem como o encaminhamento de proposi¢cdes concretas para o aperfeicoamento do
PEE da ANEEL. Para tal, duas questbes norteadoras foram formuladas, visando orientar as
discussodes das atividades em grupos nos cinco eventos, a saber:

(i) Que fatores tornam o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL pouco
atrativo para a participacao da industria? Na sua visdo, por que a adesdo da industria
no Programa ainda é baixa?

(i) Que proposicdes poderiam resultar em uma maior adesdo da industria no Programa
de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL?

7.1 Objetivos

Os objetivos dos workshops foram assim enunciados:

(i) Apresentar o Programa PotencializEE para contextualizacao das atividades
previstas;

(ii) Identificar e analisar os fatores que tornam o PEE da ANEEL pouco atrativo para a
participacao da industria;

(iii) Contribuir com proposi¢des para o aperfeicoamento deste Programa, visando uma
maior ades&o da industria no PEE da ANEEL;

(iv) Compartilhar com a ANEEL e as distribuidoras as proposi¢coes geradas para serem
consideradas no ajuste das regras e do Guia Pratico de Chamadas Publicas do PEE.

7.2 Programacao e dinamica

A programagao mostrada a seguir foi adotada em todos os workshops presenciais e no hibrido
realizado em Brasilia. Pequenas variagdes na duracao das atividades foram necessarias para
a realizacao dos workshops online.

(i) Apresentacéo inicial para o nivelamento dos participantes em relacédo ao Programa
PotencializEE e ao escopo do Projeto;



(ii) Atividades em grupos, organizados por tema para discusséo de fatores que tornam o
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL pouco atrativo para a participagao
da industria nas Chamadas Publicas e encaminhamento de proposi¢cdes para o
aperfeicoamento deste Programa;

(iii) Apresentacdes dos grupos por tema.
(iv) Discusséo plenaria e encerramento dos trabalhos.

A dindmica proposta para esses eventos seguiu essa sequéncia de atividades:

(i) Apresentacdo inicial para o nivelamento dos participantes em relagdo ao Programa
PotencializEE e ao escopo do Projeto;

(i) Atividades em grupos, organizados por tema para discussao de fatores que tornam o
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL pouco atrativo para a participagao
da industria nas Chamadas Publicas e encaminhamento de proposicdes para o
aperfeicoamento deste Programa;

(iii) Apresentacdes dos grupos por tema.
(iv) Discussao plenaria e encerramento dos trabalhos.

7.3 Resultados

A seguir, apresenta-se uma sintese dos resultados dos cinco workshops na Tabela 33.



Tabela 32.Sintese dos resultados dos workshops

Atores chave

27 16 15 16
“-

Fatores | Proposicoes | Fatores | Proposi¢coes | Fatores | Proposicoes
Adequagges no 11 12 10 13 08 04
PROPEE e nas CPPs
Abrangéncia do PEE 11 14 03 09 5 10
Aspectos inovadores
) 09 13 05 08 04 06
para melhoria do PEE
Questoes estruturais 10 06

Apresentam-se, a seguir, os resultados dos workshops, consolidados segundo as visdes dos

seguintes atores-chave:

(i) Visdo das ESCOs
(i) Visao da industria e federagdes industriais;
(iii) Viséo das distribuidoras.

7.3.1 Visao das ESCOs

A seguir, da Tabela 34 até a Tabela 37, sdo apresentados os resultados dos dois workshops
com a participagao das ESCOs (presencial em Sao Paulo e online).



Tabela 33. Viséo das ESCOs sobre o tema ‘Adequagbes no PROPEE e nas CPPs’

Visdo das ESCOs sobre o tema ‘Adequacdes no PROPEE e nas CPPs’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn] Proposigées [PC1 a PCn]

FC1 — Limite de RCB em 0,9 limita utilizagao de
diversas tecnologias.

PC1 — Estabelecer que, em projetos industriais e para
usos finais especificos, o limite de RCB possa ultrapassar
o valor de 0,9 (ANEEL).

PC2 - Estabelecer que projetos industriais concorram
somente entre si (ANEEL).

FC2 — Exigéncias exageradas e de forma ndo
padronizada, por parte das distribuidoras, de
documentos administrativos para participacdo das
industrias em CPPs.

PC3 — Definir documentos (minimos e maximos) exigiveis
para participacao em CPPs (ANEEL).

FC3 — Valores minimos para projetos candidatos
em CPPs restringe apresentacao de projetos de
pequenas e médias indUstrias.

PC4 — CPPs devem ser estruturadas em fungéo do porte
dos projetos industriais de EE e ndo por segmento dos
consumidores, vedando definicdo de valores minimos
para projetos.

FC4 — Analise de risco de crédito é burocratica e
morosa.

PC5 — Estabelecer regras limitando a analise a: (i)
adimpléncia do consumidor junto a distribuidora; (ii)
apresentacdo de seguro ou mecanismos de garantia.
(ANEEL).

FC5 — Morosidade no reembolso por parte das
distribuidoras.

PC6 — Estabelecer obrigagdo de pagamento mediante
medicdo mensal, vedando pagamento ao executor
somente apds conclusao do projeto (ANEEL).

FC6 — A concessionaria pode utilizar o recurso
nao utilizado da maneira como ela quer (destinar o
recurso nao utilizado de uma tipologia para outros
tipologias).

PC7 — Estabelecer manutengao de aplicagao das verbas
em CPPs, vedando transferéncia de recursos nao
utilizados para outras rubricas.

FC7 — Mudancas constantes para alocagao de
recursos em diferentes tipologias por parte das
distribuidoras.

PC8 — Estabelecer regras para alocagao de recursos em
diferentes tipologias por parte das distribuidoras,
evitando mudangas constantes.

FC8 — Falta de transparéncia e previsibilidade
durante o processo de audiéncias publicas anterior
a abertura do edital.

PC9 - Estabelecer regras para o processo de
audiéncias publicas, incluindo alocagao dos recursos por
tipologia de consumidor, prazos racionais para
apresentacdo de edital, proposta e assinatura de
contrato.

FC9 — Falta de canal de comunicagéo direto com a
ANEEL durante o processo de cada CPP.

PC10 — Criar canal de comunicagdo especifico para
atendimento aos agentes durante o processo de cada
CPP (ANEEL).




Visdo das ESCOs sobre o tema ‘Adequacdes no PROPEE e nas CPPs’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn]

Proposigoes [PC1 a PCn]

FC10 — Falta de uniformidade e transparéncia na
avaliagao dos resultados da CPP para uma maior
credibilidade.

PC11 — Estabelecer regras que garantam transparéncia,
inclusive para divulgagdo das andlises e conformidade
(ANEEL).

FC11 — Falta de padronizagéo para determinagéo
dos critérios de razoabilidade dos custos.

PC12 — Retirar observagado sobre ‘razoabilidade de
custos” em projetos participantes de CPPs (ANEEL).

Tabela 34. Visao das ESCOs sobre o tema ‘Abrangéncia do PEE’

Visdao das ESCOs sobre o tema ‘Abrangéncia do PEFE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn]

Proposicées [PP1 a PPn]

FP1 — Consumidores livres, conectados a rede basica,
nao podem se beneficiar do PEE.

PP1 — Permitir a participagdo de consumidores livres,
conectados a rede basica, com regras especiais (por
exemplo, maior contrapartida)

FP2 — Recursos inicialmente liberados pelo PEE para
a industria, para os quais ndo haja projetos industriais
de EE selecionados nas CPPs, sdo destinados para
outras tipologias, portanto ndo permanecem na
tipologia da industria.

PP2 - Determinar um percentual dos recursos
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participacéo desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

FP3 — As distribuidoras nao se interessam muito em
fazer projetos no setor industrial.

PP3 — Elaborar uma Chamada Estratégica para as
industrias, prevendo o aproveitamento dos
diagndsticos realizados para o Programa
PotencializEE e definicdo das responsabilidade dos
atores envolvidos.

PP4 — Utilizar o SENAI como um incubador de projetos
industriais de EE, provedor de capacitagdo em EE
para as industrias, além de articulador institucional
com o PROCEL.

PP5 — Avaliar mecanismos para que as distribuidoras
ndo sejam oneradas integramente pelo risco dos
projetos industriais de EE via CPPs.

PP6 — Criar um mecanismo de ponderacdo nos
calculos de RCB para avaliagdo dos projetos
industriais de EE, para torna-los mais atrativos.




Visdo das ESCOs sobre o tema ‘Abrangéncia do PEFE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposigées [PP1 a PPn]

FP4 — Em geral, as CPPs n&o incluem o setor
industrial na alocagao de recursos.

PP7 — Destinar uma parcela minima dos recursos em
CPPs a projetos industriais de EE.

PP2 - Determinar um percentual dos recursos
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participagéo desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

PP8 — Obrigar CPPs anuais para o setor industrial,
mesmo em lugar que a industria n&do € um dos dois
setores de maior participagdo no consumo.

PP9 - Tornar os investimentos das CPPs de
distribuidoras compulsérios para os dois setores
industriais com maior consumo de energia, mantendo
ou aumentando o limite de 50%.

FP5 — Nao obrigacéo de investimentos em eficiéncia
energética em areas atendidas por permissionarias de
pequeno porte e distribuidoras com mercado inferior a
1.000 GWh/ano sé&o livres para definir classes de
consumo que receberao recursos do PEE.

PP2 — Determinar um percentual dos recursos
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participacéo desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

FP6 - Processos térmicos industriais ndo podem ser
contemplados em projetos do PEE.

PP10 — Utilizar o que é referenciado no Balango
Energético para avaliar projetos térmicos.

FP7 - Falta de especialistas em processos industriais
para propor e avaliar projetos de EE.

PP11 — Utilizar instituigdes como o SENAI para
promover atualizagéo tecnoldgica de profissionais em
processos industriais para propor e avaliar projetos de
EE.

FP8 - Atualmente nas analises dos projetos industriais
de EE apresentados em CPPs n&o sdo levados em
consideragdo co-beneficios ndo energéticos (p.ex.
valor agregado com confiabilidade, seguranga
operacional, emissdes de GEE, qualidade de energia,
dentre outros).

PP12 — Quantificar os co-beneficios ndo energéticos
de EE nas andlises dos projetos industriais de EE
apresentados em CPPs.

FP9 - O custo de energia considerado no calculo de
RCB referente ao subgrupo tarifario A1 desclassifica
projetos industriais de EE.

PP13 — Criar fatores de conversdo distintos para o
calculo de RCB referentes aos subgrupos tarifarios
para tornar viaveis projetos industriais de EE do
subgrupo tarifario A1.




Visdo das ESCOs sobre o tema ‘Abrangéncia do PEFE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposigées [PP1 a PPn]

FP10 - Atualmente os recursos destinados as
tipologias nas CPPs nado estdo sendo direcionados
proporcionalmente ao consumo de energia de cada
tipologia.

PP2-
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participacéo desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

Determinar um percentual dos recursos

FP11 - Para os projetos industriais de EE que foram
apresentados nas CPPs e nao foram aprovados, os
custos com diagnodsticos energéticos sdo assumidos
pela industria e/ou ESCOs. A distribuidora fica livre

PP14 — Remunerar os diagndsticos energéticos as
industrias e/ou ESCOs, independe da aprovagao dos
projetos industriais de EE, desde que esses atendam
0 RCB maximo (distribuidoras por meio da CPPs).

desses custos.

Tabela 35. Visdo das ESCOs sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE’

Visdao das ESCOs sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEFE’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn] Proposicées [PN1 a PNn]

PN1 — Analisar o arcaboucgo regulatério e adaptar para
permitir que recursos do PEE sejam utilizados para

aproveitamento de fontes renovaveis outras

finalidades, além da geracéo de eletricidade.

FN1 — PEE n&o prevé a utilizagdo de recursos para

para aproveitamento de outras fontes de
energia para geragao de calor e para eficiéncia
energética em processos térmicos.

PN2 — Definir regras especificas para a utilizagdo de
recursos para aproveitamento de outras fontes de energia
para geracdo de calor e para eficiéncia energética em
processos térmicos (% maximo de participacao).

PN3 - Estabelecer portfélio de tecnologias de EE
inovadoras para serem aplicadas e divulgadas entre os
profissionais do setor.

FN2 — Nao ha incentivo a projetos de carater
inovador (métodos ou tecnologias.

PN4 — Estudar as vantagens e desvantagens de ter uma
metodologia para a criacdo de um pré diagndstico e de um
diagndstico simplificado para industria na etapa de
submissao dos projetos, levando-se em consideragdo como
a simplicidade e imprecisdo podem impactar a selecédo dos
ganhadores da chamada e a montagem do contrato de
desempenho.

FN3 — Pré-diagndstico e diagnodstico energético
podem ser custosos.




Visao das ESCOs sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn]

Proposicoes [PN1 a PNn]

PN5 — Elaborar uma carteira de diagnosticos energéticos
em consumidores industriais, financiada pelo PEE ou pelo
PROCEL, para facilitar a inclusdo desses projetos nas
Chamadas Publicas.

PN6 — Criar uma fonte de financiamento para pré-
diagndsticos e diagndsticos energéticos.

PN7 — Direcionar recursos do PEE para financiamento de
pré-diagnésticos e diagnésticos energéticos para
apresentacdo a 6rgéos financiadores.

FN4 — Falta estimulo para a realizagdo de
projetos de bbénus para a inclusdo de
equipamentos eficientes pela industria.

PN8 — Estimular a realizagdo de projetos “Bdnus para
equipamentos eficientes” com inclusdo de equipamentos
industriais (fornos e componentes dos sistemas motrizes).

FN5 — A certificagdo CMVP-EVO aumenta os
custos para as ESCOs e Industria.

PN9 - Estimular a diversificagdo de certificagbes que
baseadas em protocolos existentes.

FN6 — Auséncia de instrumentos adicionais para
alavancar o interesse por projetos industriais no
PEE.

PN10 — Criar um incentivo fiscal ou econdmico para
potencializar o PEE no setor industrial.

FN7 — Exigéncias das distribuidoras vao além
das preconizadas no PROPEE.

PN11 — Estabelecer limites na regulagcado para permitir a
atuagao da ANEEL.

FN8 — A métrica utilizada para a viabilidade de
projetos industriais ndo é a mais adequada.

PN12 — Inserir na legislagao a possibilidade de utilizagao de
outra métrica além do RCB.

FN9 — Nao ha alternativas contabeis e tributarias
adequadas para projetos na industria.

PN13 — Revisar legislagdo contavel e tributaria de maneira
a aumentar a atratividade de projetos de EE na industria.

Tabela 36. Visao das ESCOs sobre o tema ‘Questées estruturais’

Visao das ESCOs sobre o tema ‘“Questoes estruturais’

Proposi¢oes [PE1 a PEn]

Fatores associados ao tema [FE1 a FEn]

PE1 -

FE1 - Pouco conhecimento do PEE pela | capacitagdo e divulgacdo nas PMEs industriais com
indUstria, especialmente sobre o impacto do | financiamento pelo PEE.

Promover o desenvolvimento de projetos de




Visao das ESCOs sobre o tema “Questoes estruturais’

Fatores associados ao tema [FE1 a FEn] Proposigoes [PE1 a PEn]

consumo de energia nos custos operacionais e
os beneficios de medidas de EE (MEE).

PE2 — Estabelecer programa de parcerias financeiras e
tecnoldgicas com a participacdo de instituicdes financeiras,
fundos garantidores, universidades, centros de ensino e
fornecedores de tecnologia para que as PMEs industriais
tenham acesso facil a recursos para elaboragéo de projetos
industriais de EE.

PE3 - Estabelecer programa de incentivo a participagéo no
PEE por meio de divulgagao pelas Federacbes e Sistema S,
convidando os fabricantes de equipamentos para a
prospecgao de oportunidades junto a industria para projetos
de EE, especialmente as PMEs industriais.

PE4 - Incentivar as distribuidoras a realizarem workshops
com seus clientes para divulgagéo do PEE, em colaboracao
com ESCOs e instituigbes financeiras.

PES5 - Instituir obrigatoriedade de constituicado de Comissdes
Internas de Conservagéo de Energia (CICE), em funcdo da
demanda de energia contratada.

FE2 — Falta de profissionais qualificados para
projetos industriais, tanto por parte dos
prestadores de servigos quanto dos gestores
nas industrias.

PEG6 — Desenvolver programas de capacitagcéo e certificagéo
de ESCOs e gestores de EE nas industrias, buscando
compartilhamento de custos (PROCEL e outros Programas)
e recursos de ensino-aprendizagem em EE.

PE7 — Ampliar treinamento fornecido pelo PotencializEE para
que os projetos tenham continuidade (Via ESCO, SENAI ou
0 préprio Programa)

FE3 — Pouca interagdo do PEE com o PROCEL
e outros Programas.

PE8 — Criar um Comité Gestor, coordenado pela ANEEL e
ANP, e com participagdo da ENBPAR (atual gestora do
PROCEL), visando a gestao de projetos de EE na industria
de forma integrada e sistémica.

PE9 — Buscar interagdes entre os projetos industriais do PEE
e do PROCEL, tanto em termos metodolégicos, como no
compartilhamento de recursos.

FE4 — A ANEEL exige que as distribuidoras
assumam o risco de crédito e que apliquem a
totalidade dos recursos financeiros, levando a

PE10 — Direcionar os recursos do PEE para diagndsticos e
projetos, deixando as institui¢des financeiras o financiamento
da implementagéo, vinculando com programas de garantia e
linhas de financiamento subsidiadas.




Visao das ESCOs sobre o tema “Questoes estruturais’

Fatores associados ao tema [FE1 a FEn] Proposi¢coes [PE1 a PEn]

selecdo de mais  facil

implementacéo.

projetos  de

PE11 — Reintroduzir as metas regulatérias de eficiéncia
energética para as distribuidoras, fazendo com que sejam
obrigadas a elaborar planos de implementagdo de projetos
relevantes.

PE12 — Incentivar projetos inovadores com adequagado da
pontuagéo nas chamadas publicas

FE5 — PEE ¢é formatado de forma pouco atrativa
para as industrias: modelos atuais de incentivos
para projetos industriais de EE ndo sao efetivos
e o Programa nao considera o custo de
manutencido no RCB e, muitas vezes, nem no
TRC e em créditos de carbono.

PE13 — Desenvolver procedimentos para que os projetos
industriais de PEE entrem no mercado de crédito carbono.

PE14 — Recomendar a EPE a retomada dos estudos e agdes
para realizagao de leilées de eficiéncia energética.

PE15 — Recomendar, no dmbito governamental, a criacao do
mecanismo de Certificado Branco para os projetos de PEE.

PE16 — Ampliar o escopo do Fundo Garantidor desenvolvido
pelo PROCEL e BNDES para projetos do PEE.

PE17 - Estabelecer, no dmbito do PEE, mecanismos
conjuntos com instituicdes financeiras para a gestdao do
financiamento/CAPEX de projetos industriais de EE, que
atualmente é praticada pelas distribuidoras.

PE18 - Estabelecer parceria com as distribuidoras para
adequar as CPPs para as necessidades das PMEs
industriais.

PE19 — Ajustar o PEE para as demandas de EE na cadeia
produtiva referentes a projetos de sustentabilidade e n&o
apenas em empresas isoladamente.

PE20 — Utilizar outros indicadores e regras no PEE, além do
RCB, ou reformular seu calculo para avaliar projetos
industriais de EE.

PE21 — Estabelecer diagndsticos mais robustos, em parceria
com as ESCOs, em fung&o da maior complexidade da gestao
de projetos industriais de EE.

FE6 — Conflito de interesse entre venda de
energia e promogao de EE, além da exigéncia
de contratagdo prévia da demanda de energia.

PE22 - Viabilizar mecanismos de descontratagdo de
suprimento a partir de resultados de agdes de eficiéncia
energética junto a consumidores.




Visao das ESCOs sobre o tema “Questoes estruturais’

Fatores associados ao tema [FE1 a FEn] Proposi¢coes [PE1 a PEn]

FE7 — PEE alavancado por MEE voltadas para
projetos de iluminacéo, que representam baixo
impacto do consumo de energia nos custos
operacionais das industrias.

PE23 — Utilizar outros indicadores e regras, além do RCB, ou
reformular seu calculo para avaliar projetos de EE no setor
industrial.

FE8 — Clausula de transposi¢éo de recursos
(duas principais classes de consumo) permite
que as distribuidoras direcionem os recursos
para outras tipologias de consumidores.

PE24 — Definir percentual minimo de alocagédo de recursos
para a industria na clausula de transposigao de recursos do
PEE.

FE9 — Morosidade do processo desestimula
projetos industriais de EE.

PE25 - Realizar chamadas prioritdrias voltadas as
especificagdes da tipologia industrial (cronograma,
tecnologias, modelo de diagndstico, indicadores, dentre
outros).

FE10 - Dificuldade de organizagdo das
informagbes para a realizagdo do diagnéstico
energético (registro de dados, organizagcédo de
arquivos, dentre outros).

PE26 — Divulgar importancia da fase de pré-diagndstico para
uma empresa receber um projeto de EE.

PE27 — Estabelecer padroniza¢do nacional dos registros de
histérico de consumo de energia dos consumidores.

7.3.2 Visao da industria e federagoes industriais

Na sequéncia, da Tabela 38 até a Tabela 43, sdo apresentados os resultados dos dois
workshops com a participagéo da industria e das federagdes industriais (presencial em Belo
Horizonte e online).



Tabela 37. Visao da industria e federagbes industriais sobre o tema ‘Adequagdes no PROPEE e no Guia CPP
Proponentes’

Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Adequagoes no PROPEE e no Guia CPP
Proponentes’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn] Proposi¢cées [PC1 a PCn]

PC1 - A concessionaria poderia reembolsar o diagnoéstico
no caso do projeto ser aprovado, mas nao realizado por
outras causas, desde que estabelecidos e atingidos
critérios de qualidade para o diagnostico.

FC1 — Compromisso em assumir os custos do
diagndstico energético inibe participacdo de
industrias em CPP.

PC2 — Criar fundo para financiamento de diagnéstico
energeético.

FC2 — Limite de RCB em 0,9 limita utilizagdo de
diversas tecnologias

PC3 — Repetir experiéncias passadas de abertura de
projetos com temas especificos, como troca de motores,
instalagdo de inversores ou outras tecnologias eficientes,
sem limitagdo de RCB, apenas demonstragdo de
viabilidade econdémica.

PC4 — Propor outras métricas para medir a viabilidade
financeira dos projetos.

FC3 — Valores minimos para projetos candidatos
em CPPs restringe apresentagdo de projetos de
pequenas e médias industrias.

PC5 — PROPEE definir critério de valores minimos para
projetos candidatos em CPP, visando incluir projetos de
pequenas e médias industrias.

FC4 — Pouco tempo para fazer o diagnostico em
chamadas de duas etapas.

PC6 — Alterar o prazo para 90 dias para elaborar o
diagndstico em chamadas de duas etapas.

PC7 — Aumentar a previsibilidade de longo prazo das
CPPs em tempo e valores (por exemplo: ciclo de revisdo
tarifaria).

FC5 — Pouco tempo para apresentar o projeto em
chamadas de uma etapa.

PC8 — Alterar o prazo para 90 dias para elaborar o
diagndstico.

PC9 — Aumentar a previsibilidade de longo prazo das
CPPs em tempo e valores (por exemplo: ciclo de revisdo
tarifaria).

FC6 — Morosidade na analise de crédito para
aprovagao dos projetos industriais de EE
apresentados em CPPs.

PC10- Realizar avaliagdo mais simplificada na analise de
crédito em projetos industriais de EE aprovados nas
CPPs vinculados a contratos de desempenho.




Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Adequacdes no PROPEE e no Guia CPP
Proponentes’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn] Proposi¢ées [PC1 a PCn]

PC11 — Padronizar a utilizagao de indicadores extraidos
dos balangos patrimoniais das industrias na analise de
crédito de projetos industriais de EE aprovados nas CPPs

FC7- Possibilidade de insergdo de novas regras | PC12 — Aprimorar o texto do PROPEE para que as regras
mais restritivas pelas distribuidoras  para | mais restritivas para participagdo de projetos em CPPs
participagao de projetos em CPPs. sejam definidas neste Procedimento e ndo nas CPPs das
distribuidoras.

FC8 — Falta de previsibilidade para a data de
publicacdo de CPPs.

PC13 - Aumentar previsibiidade do ciclo de
FC9 — Morosidade do processo de avaliag&o, por | desenvolvimento das CPPs, quanto a: (i) prazos para
parte das distribuidoras, das solicitacbes de | publicagdo de edital; (i) elaboragdo de propostas; (iii)
reembolso pelas indUstrias. documentos exigidos; (iv) padrao de propostas; e (v)
avaliagao das solicitagbes de reembolso.

FC10 — Timings nado sincronizados da industria
versus CPPs: Planejamento e decisbes das
industrias ndo sado vinculados aos prazos de
desenvolvimento das CPPs.

Tabela 38. Visao da industria e federagbes industriais sobre o tema ‘Abrangéncia do PEE’

Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Abrangéncia do PEE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposigées [PP1 a PPn]

PP1 — Determinar um percentual dos recursos
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participacao desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

FP1 — Recursos inicialmente liberados pelo PEE para
a industria, para os quais ndo houve projetos
industriais de EE selecionados nas CPPs, séo
destinados para outras tipologias, ndo permanecendo,
portanto, na tipologia da industria.

PP2 — Elaborar uma Chamada Estratégica para as
industrias, prevendo o aproveitamento  dos
diagndsticos realizados para o Programa

FP2 — As distribuidoras n&o se interessam muito em | potencializEE e definigio das responsabilidades dos
fazer projetos no setor industrial. atores envolvidos.

PP3 — Utilizar o SENAI como um incubador de projetos
industriais de EE, provedor de capacitacdo em EE




Visao da industria e federagdes industriais sobre o tema ‘Abrangéncia do PEE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposigées [PP1 a PPn]

para as industrias, além de articulador institucional
com o PROCEL.

PP4 — Avaliar mecanismos para que as distribuidoras
ndo sejam oneradas integramente pelo risco dos
projetos industriais de EE via CPPs.

PP5 — Criar um mecanismo de ponderagdo nos
célculos de RCB para avaliagdo dos projetos
industriais de EE, para torna-los mais atrativos.

FP3 — Em geral, CPPs nao incluem o setor industrial
na alocagao de recursos.

PP6 — Destinar uma parcela minima dos recursos em
CPPs a projetos industriais de EE.

PP7 — Determinar um percentual dos recursos
destinados a tipologia industrial, pelo menos, igual a
participacao desta tipologia na matriz de consumo da
distribuidora e, caso ndo haja projetos industriais de
EE selecionados nas CPPs direcionar esses recursos
a um fundo garantidor.

PP8 — Obrigar CPPs anuais para o setor industrial,
mesmo em lugar que a industria ndo € um dos dois
setores de maior participacdo no consumo.

PP9 - Tornar os investimentos das CPPs de
distribuidoras compulsérios para os dois setores
industriais com maior consumo de energia, mantendo
ou aumentando o limite de 50%.

Tabela 39. Viséo da industria e federagbes industriais sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE

Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn] Proposicoes [PN1 a PNn]

PN1 — Permitir que recursos do PEE sejam utilizados
para aproveitamento de fontes renovaveis para
outras finalidades, além da geracéo de eletricidade.

FN1 — PEE n&o prevé a utilizagdo de recursos para
aproveitamento de outras fontes de energia para
geracéao de calor e para eficiéncia energética em
processos térmicos, como caldeiras, fornos, bombas
de calor e outros.

i

PN2 — Permitir inclusdo de outras fontes energéticas
no PEE.




Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn] Proposicoes [PN1 a PNn]

PN3 — Definir regras especificas (% maximo de
participacéo)

FN2 — Pré-diagnostico e diagndstico energético
podem ser custosos.

PN4 — Estudar as vantagens e desvantagens de ter
uma metodologia para a criagdo de um pré-
diagndstico e de um diagnostico simplificado para
industria na etapa de submiss&o dos projetos,
levando-se em consideragdo como a simplicidade e
imprecisdo podem impactar a selegao dos
ganhadores da chamada e a montagem do contrato
de desempenho.

PN5 — Elaborar uma carteira de diagnosticos
energéticos em consumidores industriais, financiada
pelo PEE ou pelo PROCEL, para facilitar a incluséo
desses projetos nas Chamadas Publicas.

FN3 — Falta estimulo para a realizagao de projetos de
bdnus para a inclusao de equipamentos eficientes
pela industria.

PN6 — Promover a realizag&o de projetos “Bonus
para equipamentos eficientes” com inclusdo de
equipamentos industriais (compressores, fornos e
componentes dos sistemas motrizes).

FN4 — Auséncia de instrumentos adicionais para
alavancar o interesse por projetos industriais no PEE.

PN7 — Criar um incentivo fiscal ou econémico ou
incentivo governamental para potencializar o PEE no
setor industrial.

FN5 — Pouca divulgagao dos beneficios do PEE por
parte das distribuidoras junto as industrias.

PN8 — Tornar obrigatéria a divulgagao dos beneficios
do PEE por parte da distribuidora junto as industrias.
E também divulgar uma lista de projetos realizados
na area de EE e inserir no Observatério da ANEEL
informagdes sobre os profissionais executores dos
projetos.




Tabela 40. Vis&do da industria e federagbdes industriais sobre o tema ‘Questées estruturais. Eixo 01

Visao da industria e federacoes industriais sobre o tema ‘Questdes estruturais’

Eixo 1: Falta de conhecimento do PEE

Fatores [FE1.1 a FE1.n] Proposicées [PE1.1 a PE1.n]

PE1.1 -
campanhas de divulgagdo do Programa para
conscientizar as industrias sobre os beneficios e Co
beneficios da EE.

FE1.1 — Falta conhecimento sobre o quanto se
reduziria de custos e o que isso representa na
competitividade da industria: As industrias n&o
conhecem o impacto do uso de energia no custo de
produgéo ou no prego final do produto.

FE1.2 — Falta de maturidade das industrias sobre os
beneficios e Co beneficios da EE

FE1.3 — Falta conhecimento nas industrias sobre
como implementar medidas de eficiéncia energética.

FE1.4 — Os processos para participar de projetos de
EE podem ser complexos, burocraticos e dificeis de
entender, o que pode desencorajar as industrias a
participar das Chamadas Publicas do PEE.

FE1.5 — Falta conhecimento sobre como se apropriar
do valor agregado a sua imagem, quando s&o mais
eficientes e consomem menos energia.

FE1.6 — Desconhecimento sobre tecnologias que
poderiam ser aplicadas em projetos de EE e que
tornariam a industria eficiente e mais sustentavel

Prever no PEE o financiamento de

PE1.2 — Prever no PEE o financiamento parcial de
diagnésticos energéticos, independentemente da
implementacdo dos projetos para quantificagdo dos
ganhos potenciais.

PE1.3 — Promover a realizagdo de workshops com
apresentagdes por profissionais de referéncia,
demonstracdo de casos de sucesso, dentre outros.

PE1.4 — Utilizar recursos do PEE para capacitagéo das
industrias, segundo a tipologia educacional definida no
Programa.

FE1.7 — Falta de atuagdo dos sindicatos patronais e
Federagdes das Industrias em projetos industriais de
EE.

PE1.5 — Estruturar um modelo de divulgagdo do PEE
e conscientizacdo da industria junto as Federagdes
das Industrias e dissemina-Ho para os sindicatos
patronais.

Tabela 41. Visdo da industria e federaces industriais sobre o tema ‘Questdes estruturais. Eixo 02’

Visao da industria e federagoes industriais sobre o tema ‘Questdes estruturais’

Eixo 2: Falta de profissionais qualificados para projetos industriais de EE

Fatores [FE2.1 a FE2.n]

Proposicoes [PE2.1 a PE2.n]

FE2.1 — Falta de profissionais qualificados na
industria para a gestao de projetos de EE: Dificuldade

PE1.1 — Prever no PEE de campanhas de divulgagéo
do Programa para conscientizar as industrias sobre os
beneficios e co-beneficios da EE.




Visao da industria e federagdes industriais sobre o tema ‘Questdes estruturais’

Eixo 2: Falta de profissionais qualificados para projetos industriais de EE

Fatores [FE2.1 a FE2.n] Proposicoes [PE2.1 a PE2.n]

para decidir sobre as melhores alternativas e
acompanhar sua execugao.

FE2.2 — Baixa percepg¢ao por parte dos gestores sobre
os beneficios de realizar projetos de EE, mediante
participagdo nas Chamadas Publicas do PEE.

PE1.4 — Utilizar recursos do PEE para capacitagédo das
industrias, segundo a tipologia educacional definida no
Programa.

PE2.1 - Incentivar as distribuidoras a fomentar
projetos industriais em suas CPPs.

FE2.3 — Restricao de reconhecimento de certificagbes
de M&V, devido a existéncia de somente duas
entidades certificadoras.

PE2.2 — Prever no PEE o reconhecimento de outras
entidades certificadoras e protocolos de certificagao
de M&V.

Tabela 42. Viséo da industria e federagbes industriais sobre o tema ‘Questbes estruturais. Eixo 03’

Visao da industria e federagdes industriais sobre o tema ‘Questdes estruturais’

Eixo 3: Falta de recursos e tempo para projetos industriais de EE

Fatores [FE3.1 a FE3.n] Proposicoes [PE3.1 a PE3.n]

FE3.1 — Pequenas e médias industrias podem néo ter
recursos e tempo para desenvolver projetos de EE,
devido a outras demandas de negdcios.

FE3.2 — As industrias tém dificuldade em acessar os
mecanismos de garantias financeiras, o que as leva a
desistirem de participar do PEE.

PE3.1 — Viabilizar a utilizagcao dos fundos garantidores
como os criados pelo Desenvolve SP e BNDES, em
projetos industriais do PEE.

PE3.2 — Avaliar com Desenvolve SP e BNDES
possibilidade de estender mecanismos de garantia de
EE ao PEE.

PE3.3 — Criar fundo garantidor para projetos do PEE,
utilizando os recursos do Programa.

FE3.3 — Existéncia de um valor minimo de projeto nas CPPs
inviabiliza a participagdo de pequenas e médias industrias
em projetos do PEE.

PE3.4 — Rever nas CPPs a exigéncia de valor minimo
de projeto que vem inviabilizando a participagao de
pequenas e médias industrias em projetos do PEE.

FE3.4 — Falta de previsibilidade nos calendarios das
CPPs e de liberagdo de recursos.

FE3.5 — Prazo curto para apresentacdo dos projetos.

PE3.5 — Viabilizar a alternativa de chamada continua
para projetos industriais do PEE.

PE3.6 — Praticar o faturamento direto dos custos dos
fornecedores de equipamentos e servicos para as
distribuidoras nos projetos industriais do PEE.




7.3.3 Visao das distribuidoras

A seguir, apresentam-se da Tabela 44 até a Tabela 49, os resultados do workshop hibrido

realizado na seda ANEEL em Brasilia.

Tabela 43. Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Adequagbes no PROPEE e nas CPPs’

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Adequag6es no PROPEE e no Guia CPP
Proponentes’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn] Proposi¢cées [PC1 a PCn]

FC1 — Pouco tempo para desenvolvimento de
projetos (inclusive negociagdo com consumidor) e
apresentacdo de propostas em CPPs.

FC2 — Alteragbes nos critérios das CPPs e
variancia dos requisitos apresentados pelas
diferentes distribuidoras para participagdo de
projetos. Necessidade de padronizagdo das
propostas.

FC3 — Timings n&o sincronizados da industria
versus CPPs: Planejamento e decisdes das
industrias ndo sado vinculados aos prazos de
desenvolvimento das CPPs.

FC4 — Planejamento financeiro da industria é
afetado por projetos de EE: Industria realiza
planejamento anual de investimentos.

FC5 — Necessidade de divulgagdo de regras das
CPPs com maior antecedéncia.

PC1 - Aumentar a previsibiidade do ciclo de
desenvolvimento das CPPs, quanto a: (i) prazos para
publicagdo de edital; (ii) elaboragdo de propostas; (iii)
documentos exigidos; e (iv) padrao de propostas.

FC6 - Exigéncia de garantias contratuais,
especialmente para pequenas e médias empresas,
causando impacto especialmente no custo do
projeto. Necessidade de engajamento de maior
quantidade de agentes financeiros.

PC2 — Aproximar distribuidoras com agentes financeiros
para aprimorar mecanismos de garantia aplicaveis ao
PEE.

FC7 - Exigéncia de propostas de projetos
completos inclusive com certificagdo de M&V, por
parte de algumas distribuidoras, encarecendo os
projetos em sua fase inicial.

PC3 — Rever a regulagdo do PEE para estabelecer o
desenvolvimento de propostas em etapas.




Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Adequag¢6es no PROPEE e no Guia CPP
Proponentes’

Fatores associados ao tema [FC1 a FCn]

Proposigoes [PC1 a PCn]

FC8 — Morosidade no reembolso por parte das
Auséncia de padronizagdo no
formato de contratagdo quanto a modalidade de
reembolso (se no final do projeto ou de etapa).

distribuidoras.

PC4 — Evitar a pratica de reembolso somente ao término
do projeto, incluindo a padronizagdo do formato de
contratagao.

Tabela 44. Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Abrangéncia do PEE’

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Abrangéncia do PEFE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposicoes [PP1 a PPn]

PP1 — Elaborar uma Chamada Estratégica para as industrias,
prevendo o aproveitamento dos diagnésticos energéticos
realizados no ambito do Programa PotencializEE e definindo as
responsabilidades dos atores envolvidos.

FP1 — As exigéncias para as distribuidoras no
ambito das CPPs tém sido muito altas, levando ao
repasse dessas exigéncias nos projetos industriais
de EE, o que inibe a participacdo das industrias
nas CPPs.

PP2 - Utilizar o SENAI como um incubador de projetos
industriais de EE, provedor de capacitagdo em EE para as
industrias, além de articulador institucional com o PROCEL.

PP3 — Nao reembolsar a etapa de M&V em projetos industriais
de EE com contratos de desempenho.

PP4 — Nao considerar a corregdo monetaria em contratos de
desempenho nos projetos industriais de EE.

FP2 - Inadimpléncia em contratos de
desempenho nos projetos industriais de EE.

PP5 — Criar um mecanismo para fazer a gestao da inadimpléncia
em contratos de desempenho.

FP3 — A regra de até 80% dos recursos para
clientes baixa renda, faz com que a
estratégia dos investimentos esteja mais
nesta tipologia. Em consequéncia, a
industria ndo fica com prioridade nos
investimentos do PEE.

PP6 — Determinar um percentual dos recursos destinados a
tipologia industrial, pelo menos, igual a participacdo desta
tipologia na matriz de consumo da distribuidora e, caso n&o haja
projetos industriais de EE selecionados nas CPPs, direcionar
esses recursos a um fundo garantidor.




Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Abrangéncia do PEFE’

Fatores associados ao tema [FP1 a FPn] Proposicoes [PP1 a PPn]

PP7 — Definir no PROPEE mecanismos para flexibilizar o calculo
do RCB de projetos industriais de EE, visto que esses projetos
sao realizados via contrato de desempenho, segundo o qual o
recurso retorna para a concessionaria (p.ex., tempo de retorno
do investimento independente da economia gerada; utilizagao
FP4 — N3o flexibilidade no calculo do RCB de func'io garantigor para compensar a diferenga; flexibilizagao
em projetos de bénus).

de projetos industriais de EE e necessidade

de ampliar o RCB para suportar usos finais ] o
que requerem mais investimentos. PP8 — Ampliar o RCB para suportar usos finais que requerem

mais investimentos como condicionamento ambiental, troca de
motores, dentre outros.

PP9 — Flexibilizar o RCB, visto que os projetos industriais sdo
realizados via contrato de desempenho onde o recurso retorna
para a concessionaria. Ex. utilizar Fundo garantidor para
compensar a diferencga.

PP10 — Tornar obrigatéria a divulgacao dos beneficios do PEE
FP5 — Desconhecimento por parte da industriado | por parte da concessionaria junto as industrias. E também
PEE ¢ seus beneficios e de profissionais | divulgar uma lista de projetos realizados na area de EE e inserir
capacitados. no observatério da ANEEL informagdes sobre os profissionais
executores dos projetos.

Tabela 45. Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEE’

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEF’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn] Proposicoes [PN1 a PNn]

FN1 — N&o ha incentivo a projetos industriais de EE
de carater inovador. Os projetos industriais de EE
ocorrem em sua maioria em iluminagao, em fungéo
da limitagdo dos recursos, do calculo do RCB e da
preocupagao de ser aprovado nas CPPs. Com isso,
as ESCOs priorizam por iluminag&o para garantir a
aprovagao.

PN1 — Estabelecer e divulgar entre os profissionais das
industrias e das ESCOs um portfélio de tecnologias
inovadoras com potencial de aplicagdo em projetos
industriais de EE.

PN2 — Promover a realizagao de projetos “Bénus para
equipamentos  eficientes” com inclusdo de
equipamentos industriais (compressores, fornos e
componentes dos sistemas motrizes).

FN2 — Falta estimulo para arealizagéo de projetos de
bénus para a inclusdo de equipamentos eficientes
pela industria.




Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Aspectos inovadores para melhoria do PEF’

Fatores associados ao tema [FN1 a FNn]

Proposicoes [PN1 a PNn]

FN3 — A certificagdo CMVP-EVO aumenta os custos
para as ESCOs e industrias.

PN3 - Estimular a diversificagdo de -certificagcdes
baseadas em protocolos existentes.

PN4 - Criar incentivo fiscal ou econémico para
potencializar o PEE no setor industrial.

FN4 — Auséncia de instrumentos adicionais para
alavancar o interesse por projetos industriais no PEE.

PN5 — Revisar legislacdo contabil e tributaria para
aumentar a atratividade dos projetos industriais de EE.

PN6 — Aproveitar sinergia com outros mecanismos de
financiamento existentes (publicos ou privados).

Tabela 46. Viséo das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questbes estruturais’. Eixo 01.

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questées estruturais’

Eixo 1: Falta de conhecimento do PEE

Fatores [FE1.1 a FE1.n]

FE1.1 — Falta conhecimento nas industrias sobre como
implementar medidas de eficiéncia energética.

Proposicoes [PE1.1 a PE1.n]

FE1.2 — Falta conhecimento sobre o quanto se
reduziria de custos e o que isso representa na
competitividade da industria: as industrias néo
conhecem o impacto do uso de energia no custo de
producéo ou no prego final do produto.

PE1.1 — Promover comunicagao integrada e assertiva
para as industrias sobre o PEE e seus beneficios e co-

FE1.3 — Falta conhecimento sobre como se apropriar
do valor agregado a sua imagem, quando s&o mais
eficientes e consomem menos energia.

beneficios, com engajamento de todos os
stakeholders envolvidos no Programa.

FE1.4 — Dificuldade de entendimento da legislagéo e
regulagéo: algumas industrias nao tém entendimento
sobre a regulacéo e legislacdo do tema EE e por isso
nao estdo seguras em participar do PEE.

FE1.5 - Dificuldade de aproximagéao entre ESCOs e as
industrias, em particular com os tomadores de deciséo

FE1.6 - Falta de conhecimento das
financeiras sobre o PEE e projetos de EE

instituicoes




Tabela 47. Viséo das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questbes estruturais’. Eixo 02.

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questées estruturais’

Eixo 2: Falta de profissionais qualificados para projetos industriais de EE

Fatores [FE2.1 a FE2.n]

Proposicoes [PE2.1 a PE2.n]

FE2.1 - Falta de profissionais qualificados na industria
para a gestdo de projetos de EE: Dificuldade para
decidir sobre as melhores alternativas e acompanhar
a execugdo dos projetos. (principalmente em PMEs).

FE2.2 — Necessidade de qualificagdo multidisciplinar
de profissionais para atuagdo em EE, visando melhoria
da qualidade dos projetos industriais de EE.

FE2.3 — Escassez de profissionais qualificados nas
ESCOs para projetos de EE.

PE2.1 — Ampliar programas de capacitagdo com foco
em eficiéncia energética, incluindo na grade curricular
de universidades e centros de ensino.

FE2.4 — Restricao de reconhecimento de certificagdes
de M&V, devido a existéncia de somente duas
entidades certificadoras (CMVP e PMVA).

PE2.2 - Incentivar e abrir canais para possibilitar a
entrada de mais entidades certificadoras de M&V,
inclusive para avaliar protocolos.

Tabela 48. Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questbes estruturais’. Eixo 03.

Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questées estruturais’

Eixo 3: Falta de recursos e tempo para projetos industriais de EE

Fatores [FE3.1 a FE3.n]

FE3.1 — Pequenas e médias industrias podem néo ter
recursos e tempo para desenvolver projetos de EE,
devido a outras demandas de negdcios.

FE3.2 — As industrias tém dificuldade em acessar os
mecanismos de garantias, o que leva a desistirem de
participar do PEE.

FE3.3 — A gestao dos contratos de desempenho exige
esforgo por um longo periodo (passivo administrativo
para a distribuidora e risco de crédito).

FE3.4 — Muito esforco para participar do PEE com
baixa efetividade de resultados.

Proposicoes [PE3.1 a PE3.n]

PE3.1 — Buscar sinergia com outros Programas
(Procel, p.ex.) e fontes de financiamento voltadas para
eficiéncia energética (FGEnergia, p.ex.), tirando das
distribuidoras o risco de crédito (ex.: financiamento do
CAPEX feito por bancos).




Visao das distribuidoras de energia elétrica sobre o tema ‘Questées estruturais’

Eixo 3: Falta de recursos e tempo para projetos industriais de EE
Fatores [FE3.1 a FE3.n] Proposi¢coes [PE3.1 a PE3.n]

FE3.5 — Existéncia de um valor minimo de projeto nas
CPPs inviabiliza a participagdo de pequenas e médias
industrias em projetos do PEE.

PE3.2 — Agrupar projetos de EE de PMEs de mesma
atividade econémica em blocos para facilitar a gestao
por parte das distribuidoras, eliminando a restricdo do
valor minimo.

FE3.6 — Algumas industrias ndo conseguem ter um
tempo de retorno adequado e que viabilize sua
participagao no PEE (60 meses, ideal 120 meses).

PE3.3 — Estudar solugdes técnicas e financeiras
customizadas para projetos industriais de EE, visando
melhorar sua atratividade econdmico-financeira.




8 Meta-analise dos resultados dos workshops

As proposi¢cdes apresentadas nesta se¢ado foram analisadas em um processo de meta-analise
realizado pela equipe executora em trés reunides presenciais.

A meta-analise das 135 proposi¢cdes oriundas dos cinco workshops iniciou com a definicdo de
20 descritores para classificar as proposicdes em agrupamentos e depois analisa-las dentro
de cada agrupamento. A Tabela 50 apresenta os descritores e a classificagao inicial das
proposicoées.

Tabela 49. Descritores para classificagdo e meta-analise das proposi¢cbes dos workshops

Descritor Numero de proposicoes

1 — Capacitagéo de recursos humanos 10
2 — Comunicagéo e divulgagao do PEE 11
3 — Padronizagao dos editais 21
4 — CPPs direcionadas para industria 14
5 — Diagnosticos energéticos 12
6 — Certificagao de M&V 4
7 — Metas de eficiéncia energética 1
8 — Indicadores 8
9 — Outras fontes energéticas 5
10 — Previsibilidade do ciclo das CPPs 6
11— Projetos bonus 3
12— Projetos estratégicos 6
13 — Valor minimo para projetos nas CPPs 4
14 — Avaliagao das propostas pelas distribuidoras 2
15 — Garantia financeira 8
16 — Outras fontes de financiamento 7
17 — Gestao energética 1




‘ Descritor ‘ Numero de proposicoes

18 — Integragdo PEE/PROCEL 5
19 — Ouvidoria 1
20 — Outros mecanismos 5

Total 135

A meta-anadlise teve por objetivos:
(i) Classificar as 135 proposigdes segundo descritores pré-definidos;
(i) Retirar as duplicadas e sombreamentos por descritor;
(iii) Agrupar ou desdobrar proposi¢coes que estavam em niveis diferentes de agregacao;
(iv) Deslocar proposi¢des de um tema para outro, se aplicavel;
(v) Analisar a transversalidade de algumas proposicoes.

Depois desta primeira classificacdo e analise das proposigdes originais com retirada de
duplicatas e reagrupamentos, chegou-se a 44 proposigbes, que foram novamente
classificadas em cinco temas, buscando-se alinhamento ao TdR e a estrutura légica criada
para a conducao dos workshops.

A Tabela 51 apresenta a sintese dos resultados da meta-andlise das proposicdes,
classificadas segundo cinco temas: (i) adequagdes no PROPEE; (ii) adequacbdes no Guia
ACPP Proponentes; (iii) garantia financeira e fontes de financiamento; (iv) divulgacéo do PEE
e capacitagao de recursos humanos; e (v) aspectos de gestao relacionados ao PEE.

Tabela 50. Sintese da meta-analise das proposi¢ées dos workshops

Temas apés meta-analise NUmero de proposigoes

1 - Adequacdes no PROPEE 13
2 - Adequagdes no Guia CPP Proponentes 14
3 - Garantia financeira e fontes de financiamento 6
4 - Divulgacao do PEE e capacitagao de recursos humanos 4
5 - Aspectos de gestao relacionados ao PEE 7

Total 44



8.1 Proposicoes dos workshops apdés a meta-analise

A seguir, da Tabela 51 até a Tabela 56 , apresentam-se as proposi¢coes apds a meta-analise,
como sintetizado acima na Tabela 51.

Tabela 51. Proposicées referentes ao tema ‘Adequagbes no PROPEE’

Proposigoes referentes ao tema ‘Adequagoes no PROPEE’ [PP1 a PP13] Proponentes

PP1 — Destinar uma parcela minima dos recursos do PEE a projetos industriais de

EE, mesmo em distribuidoras em que a industria ndo seja um dos dois setores de Distribuidoras e

maior participagdo no consumo, e que esta parcela seja pelo menos igual a :2332:2:@ederagoes
participacao da industria no mercado da distribuidora.

PP2 - Determinar que, para os projetos aprovados pela distribuidora, o .Esc,:os.e .

) . o o . e . - industria/federagdes
financiamento do pré-diagnéstico e diagndstico seja a fundo perdido. industriais

PP3 — Definir mecanismos para flexibilizar o célculo do RCB em projetos industriais o
de EE com contrato de desempenho (p.ex., tempo de retorno do investimento | ESCOs, distribuidoras
independente da economia gerada; utilizag&o de fundo garantidor para compensara | o industria/federaces
diferenca; flexibilizagdo em projetos de bénus, ponderagdo nos calculos conforme | industriais

uso final).

PP4 — Definir no PROPEE critérios para analise de crédito de propostas de projetos E§C?S 7f d -
de EE na modalidade contrato de desempenho. :gdﬂzt::zise eragoes

PP5 — Definir que os custos com M&V dos projetos com contratos de desempenho

sejam a fundo perdido. Distribuidoras

PP6 — Retirar a corregéo monetaria dos saldos de contratos de desempenho nos

projetos do PEE Distribuidoras

PP7 - Reintroduzir as metas regulatérias de redugcdo de consumo para as

distribuidoras no ambito do PEE. ESCOs

PP8 — Propor novos indicadores e regras no PEE para avaliar projetos de EE térmica .ES(,;OS_ e -

na industria. !ngus:r!a(federagoes
industriais

PP9- Definir regras especificas para inclusdo de outras fontes energéticas no PEE | ESCOs e
(p.ex., geragdo de calor e para eficiéncia energética em processos térmicos, | industria/federagdes
aproveitamento de fontes renovaveis para outras finalidades). industriais




Proposicoes referentes ao tema ‘Adequacoes no PROPEE’ [PP1 a PP13] ‘

PP10 — Permitir a participagéo de consumidores livres conectados a rede basica no
PEE, com regras especiais (p.ex., maior contrapartida).

Proponentes

ESCOs

PP11 — Prever no PEE o reconhecimento de outras entidades certificadoras e

ESCOs, distribuidoras e

protocolos de certificagdo de M&V. !ndustr!a(federagoes
industriais
PP12 — Permitir no PEE a inclusdo dos beneficios dos créditos de carbono na
I . ESCOs
avaliagao dos projetos de EE.
PP13 — Garantir que a parcela minima dos recursos do PEE a projetos industriais de
EE, mesmo em distribuidoras em que a industria ndo seja um dos dois setores de
maior participagdo no consumo, seja mantida caso néo haja ofertas qualificadas para | ESCOs

atender a alocagéo de recursos estabelecida na chamada publica, ndo permitindo
que essa parcela seja alocada para outras classes de consumo.

Tabela 52. Proposicbes referentes ao tema ‘Adequacdes nas CPPs’

Proposicoes referentes ao tema ‘Adequagdes na CPPs’ [PC1 a PC14] ‘ Proponentes
PC1 — Realizar CPPs prioritarias voltadas as necessidades da industria, em
particular das PMEs (cronograma, tecnologias, modelo de diagndstico, indicadores | ESCOs
adequados, dentre outros).
PC2 — Incentivar a realizagéo de CPPs estratégicas para temas especificos (p.ex., | ESCOs e
troca de motores, instalagdo de inversores), sem limitacdo de RCB, apenas | industria/federagoes
demonstrando sua viabilidade econdmica. industriais
ESCOs e
PC3 - Incentivar CPPs estratégicas para projetos inovadores de EE na industria. industria/federagdes
industriais
_ . . e e . - ESCOs e
PC4 — Definir uma metodologia padronizada de pré-diagndstico e diagndsticoparaa | .=~ 7 " ~
S 2 - industria/federacdes
industria na etapa de submissao dos projetos nas CPPs. . L
industriais
PC5 — Aumentar previsibilidade do ciclo de desenvolvimento das CPPs, quanto a: (i) | ESCOs e
prazos para publicagdo de edital; (i) documentagdo exigida; (iii) padrdo de | industria/federagdes
propostas; e (iv) assinatura de contratos. industriais

PC6 — Estabelecer regra para o desenvolvimento de propostas de projetos em duas
etapas, assegurando prazo minimo de 90 dias para cada etapa (pré-diagnéstico +
diagndstico).

Distribuidoras

e industria/federagoes
industriais




Proposicoes referentes ao tema ‘Adequagdes na CPPs’ [PC1 a PC14] ‘ Proponentes
PC7 - Viabilizar a alternativa de chamada continua para projetos industriais do PEE. :zgﬂzmggederagoes
PC8 — Padronizar no Guia das CPPs os critérios para a avaliagdo das propostas de ESCOs

projetos de EE.

PC9 — Definir no Guia das CPPs a remuneracéo do executor por meio de medi¢des
mensais.

Distribuidoras e ESCOs

PC10 — Garantir o faturamento direto dos fornecedores de equipamentos e servigos | industria/federagoes
para as distribuidoras. industriais
PC11 — Retirar da avaliagdo das propostas de projetos participantes de CPPs a ESCOs

condigdo de razoabilidade de custos constante no PROPEE.

PC12 — Manter o valor minimo de projetos, porém permitir tratar em bloco os projetos
de EE de PMEs de mesma atividade econémica nas CPPs.

ESCOs, Distribuidoras
e industria/federacoes
industriais

PC13 — Promover a realizagéo de projetos "Bonus para equipamentos eficientes”
para a tipologia industrial, por parte das distribuidoras.

ESCOs, Distribuidoras
e industria/federagoes
industriais

PC14 — Definir metodologia de mensuragéo de beneficios ndo energéticos para
inclui-los nas analises dos projetos industriais de EE apresentados em CPPs.

ESCOs

Tabela 53. Proposicbes referentes ao tema ‘Garantia Financeira e Fontes de Financiamento’

Proposicoes referentes ao tema ‘Garantia financeira e fontes de

financiamento’ [PF1 a PF6]

PF1 — Promover parcerias financeiras e tecnoldgicas para que as PMEs industriais
tenham acesso ampliado aos recursos para elaboragéo de propostas de projetos de
EE.

Proponentes

ESCOs e
industria/federagdes
industriais

PF2 — Direcionar os recursos do PEE para diagndsticos energéticos, deixando as
instituicbes financeiras o financiamento da implementagdo, vinculando com
programas de garantia e linhas de financiamento subsidiadas, buscando sinergia
com outros programas e fontes de financiamento voltadas para eficiéncia energética
(p.ex., FGEnergia).

ESCOs e distribuidoras

PF3 — Criar um fundo garantidor usando recursos do PEE, que permita reduzir o
risco das distribuidoras no que se refere a apresentagao de garantias financeiras

ESCOs, distribuidoras

e industria/federagdes
industriais




Proposicoes referentes ao tema ‘Garantia financeira e fontes de

financiamento’ [PF1 a PF6]

PF4 — Criar um fundo para gerir o CAPEX do PEE, eliminando a responsabilidade
das distribuidoras de financiamento do CAPEX dos projetos, que passaria a ser
responsabilidade da instituicdo financeira gestora do fundo.

Proponentes

ESCOs, distribuidoras

e industria/federacées
industriais

PF5 — Criar uma carteira de diagnosticos energéticos, financiados pelo PEE, prontos
para a submissdo de propostas de projetos industriais de EE nas Chamadas
Publicas, visando agilizar o processo de selegao.

ESCOs e
industria/federagdes
industriais

PF6 — Criar um incentivo fiscal ou econdémico para potencializar o PEE no setor
industrial (ex.: Lei do Bem para incentivar a inovagao na industria).

ESCOs, distribuidoras

e industria/federagées
industriais

Tabela 54. Proposicées referentes ao tema ‘Divulgagdo do PEE e Capacitagcao de Recursos Humanos

Proposicoes referentes ao tema ‘Divulgacao do PEE e Capacitagao de

Recursos Humanos’ [PD1 a PD4]

i

Proponentes

PD1 — Construir um banco de casos de sucesso e melhores praticas de projetos
industriais de EE para aumentar a participagéo da industria no PEE.

Distribuidoras

PD2 — Ampliar capacitagdo de profissionais de EE e gestores industriais para o

desenvolvimento de projetos industriais de EE (via ESCOs, SENAI, Universidades, | ESCOs

centros de ensino, fornecedores de tecnologia ou o préprio Programa PotencializEE).

PD3 - Reservar parte dos recursos do PEE na tipologia educacional para | industria/federagdes
capacitacao de profissionais de EE. industriais

PD4 — Ampliar os meios de divulgagéo sobre beneficios e co-beneficios de projetos
de EE para industrias, ESCOs, instituicdes financeiras.

Distribuidoras




Tabela 55. Proposigées referentes ao tema ‘Aspectos de gestéo relacionados ao PEE’

Proposicoes referentes ao tema ‘Aspectos de gestao relacionados ao PEFE’ Proponentes
[PG1 a PG7] P

PG1 — Criar um Comité Gestor, que coordene de maneira integrada os esforgos e
iniciativas de EE para industria. Este Comité poderia incluir representantes do MME, | ESCOs
ANEEL(PEE), da ENBPAR (Procel), da ANP e da CNI.

PG2 — Criar canal de comunicagéo especifico para atendimento aos agentes durante ESCOs
o processo de cada CPP (ANEEL).

PG3 — Implementar plataforma unificada para submissao das propostas de projetos | industria/federagdes
as CPPs. industriais

PG4 — Utilizar recursos do PEE para a constituicio de Comissées Internas de

Conservagao de Energia (CICE), em fungdo da demanda de energia contratada. B

PG5 — Recomendar a criagdo do mecanismo de Certificado Branco para os projetos

de PEE. ESCOs

PG6 - Viabilizar mecanismos de descontratacdo de suprimento para as

distribuidoras, a partir de resultados de agdes de eficiéncia energética. B

PG7 — Retomar estudos e agdes para realizagdo de leildes de eficiéncia energética. | ESCOs

8.2 Priorizacao das proposicoes

A partir do entendimento comum sobre os agrupamentos com proposicées em um mesmo
nivel de agregacao por tema, foi possivel prioriza-las a luz de dois critérios: (i) importancia
estratégica; e (ii) grau de esforgo para a implementagao.

A Tabela 57, a seguir, descreve os critérios e a escala que foi adotada no processo de
priorizacao conduzida pela equipe executora.



Tabela 56. Critérios e escalas adotadas no processo de priorizagdo das proposicbes apos a meta-analise

Critério

Importancia
estratégica

‘ Escala

Alta: se a proposigao for considerada de alta importancia estratégica para uma maior
adeséo da industria no Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL (grau 3).

Média: se a proposigao for considerada de média importancia estratégica para uma maior
adeséo da industria no Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL (grau 2).

Baixa: se a proposicao for considerada de baixa importancia estratégica para uma maior
adesdo da industria no Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL (grau 1).

Grau de
esforgo para a
implementacao

Alto: se a complexidade do teor da proposi¢éo for alta; ou se houver necessidade de
analise de impacto ou consulta publica para mudanga na regulagéo; ou se houver
necessidade de um esforgo significativo de articulagéo institucional, caso envolva varios
agentes; ou se o esforgo operacional for significativo, i.e., se houver necessidade de
envolvimento de recursos humanos e alocagao de recursos financeiros significativos para
a implantacao da proposicao (grau 3).

Médio: se a complexidade do teor da proposi¢ao for média; ou se houver dispensa de
analise de impacto ou de consulta publica para mudanga na regulagéo; ou se houver
necessidade de um esforco moderado de articulagao institucional, caso envolva varios
agentes; ou se o esforgo operacional for médio, i.e., houver necessidade de envolvimento
de recursos humanos e alocagao de recursos financeiros em grau médio para a
implantagao da proposig¢ao (grau 1).

Baixo: se a complexidade do teor da proposi¢ao for baixa; ou se houver dispensa de
analise de impacto ou de consulta publica para mudanga na regulagdo; ou se o esforgo
operacional for baixo. i.e., se houver necessidade de pouco esforgo de articulagéo
institucional, caso envolva varios agentes; ou se houver necessidade de envolvimento de
recursos humanos e alocagao de recursos financeiros em grau baixo para a implantagao
da proposicéo (grau 1).

A seguir, a Tabela 58 até a Tabela 62 apresentam um quadro-resumo da avaliagao das 44
proposicdes a luz dos critérios acima e também da representatividade dos atores-chave em
relacdo a cada proposicdo. Esta avaliacédo foi realizada pela equipe executora do projeto
(FACTO/PUC-RIO) €, posteriormente, validada pela GIZ.



Tabela 57. Avaliagao das proposigbes a luz dos critérios estabelecidos — Tema ‘Adequacbées no PROPEE’

Proposicao

Proponentes .
Grau de -
- Representatividade
estratégica esforgo

PP1 — Destinar uma parcela minima dos recursos do PEE a projetos

industriais de EE, mesmo em distribuidoras em que a industria ndo seja Distribuidoras e

um dos dois setores de maior participagdo no consumo, e que esta Indstria 3 3 2
parcela seja pelo menos igual a participagdo da industria no mercado

da distribuidora.

PP2 — Determinar que, para os projetos aprovados pela distribuidora, o _

financiamento do pré-diagnodstico e diagndstico seja a fundo perdido. ESCOs e Industria 3 3 2
PP3 — Definir mecanismos para flexibilizar o calculo do RCB em

projetos industriais de EE com contrato de desempenho (p.ex., tempo ESCOs

de retorno do investimento independente da economia gerada; Distribuidoras e 3 3 3
utilizacdo de fundo garantidor para compensar a diferenga; Industria

flexibilizagdo em projetos de bdnus, ponderagao nos calculos conforme

uso final).

PP4 — Definir no PROPEE critérios para analise de crédito de propostas i

de projetos de EE na modalidade contrato de desempenho. ESCOs e Industria 2 3 2
PP5 — Definir que os custos com M&V dos projetos com contratos de Distribuidoras 3 3 1
desempenho sejam a fundo perdido.

PP6 — Retirar a corregdo monetaria dos saldos de contratos de Distribuidoras ” 3 1
desempenho nos projetos do PEE.

PP7 — Reintroduzir as metas regulatérias de redugao de consumo para ESCOs 1 3 1
as distribuidoras no &mbito do PEE.




Critério

Proposicao Proponentes .

Importancia Grau de ..
A Representatividade

estratégica esforgco

PP8 - P’rop.or novos |[1d|§:adores e regras no PEE para avaliar projetos ESCOs e Industria 3 3 5

de EE térmica na industria.

PP9- Definir regras especificas para inclusédo de outras fontes

energgt!cas no PEE (p.ex., geragao de calgr e para eficiéncia ESCOs e Indstria 3 3 2

energética em processos térmicos, aproveitamento de fontes

renovaveis para outras finalidades).

PP10 — Permitir a participagdo de consumidores livres conectados a ESCOs 1 3 1

rede basica no PEE, com regras especiais (p.ex., maior contrapartida).

PP11 — Prever no PEE o reconhecimento de outras entidades | ESCOs,
certificadoras e protocolos de certificagdo de M&V. Distribuidoras e 2 3 3
Industria

PP12 — Permitir no PEE a inclusdo dos beneficios dos créditos de

carbono na avaliag&o dos projetos de EE. ESCOs 3 3 1

PP13 — Garantir que a parcela minima dos recursos do PEE a projetos
industriais de EE, mesmo em distribuidoras em que a industria ndo seja
um dos dois setores de maior participagdo no consumo, seja mantida

~ . o . M ESCOs 3 3 1
caso nao haja ofertas qualificadas para atender a alocagéo de recursos
estabelecida na chamada publica, ndo permitindo que essa parcela seja
alocada para outras classes de consumo.

Tabela 58. Avaliacao das proposigées a luz dos critérios estabelecidos — Tema ‘Adequacbées nas CPPs’



Crlterlo
Proposicao Proponentes
posie P Importancia Grau de
Representatividade
estratégica esforco

PC1 — Realizar CPPs prioritarias voltadas as necessidades da industria,
em particular das PMEs (cronograma, tecnologias, modelo de | ESCOs 3 2 1
diagndstico, indicadores adequados, dentre outros).

PC2 - Incentivar a realizagdo de CPPs estratégicas para temas
especificos (p.ex., troca de motores, instalagdo de inversores), sem | ESCOs e Industria 3 2 2
limitacdo de RCB, apenas demonstrando sua viabilidade econémica.

PC3 - Incentivar CPPs estratégicas para projetos inovadores de EE na

industria. ESCOs e Industria 2 2 2
PC4 — Definir uma metodologia padronizada de pré-diagndstico e
diagndstico para a industria na etapa de submissdo dos projetos nas | ESCOs e Industria 1 2 2

CPPs.

PC5 — Aumentar previsibilidade do ciclo de desenvolvimento das CPPs,
quanto a: (i) prazos para publicacao de edital; (ii) documentagéo exigida; | ESCOs e Industria 3 2 2
(iii) padrao de propostas; e (iv) assinatura de contratos.

PC6 — Estabelecer regra para o desenvolvimento de propostas de o
) - . Distribuidoras e
projetos em duas etapas, assegurando prazo minimo de 90 dias para ot 2 2 2

cada etapa (pré-diagnoéstico + diagnodstico). Industria

PC? - \_/iabilizar a alternativa de chamada continua para projetos Industria 1 3 1
industriais do PEE.

PC8 — Padronizar no Guia das CPPs os critérios para a avaliagao das ESCOs 2 1 1

propostas de projetos de EE.




Critério

Proposicao Proponentes .
Importancia Grau de -
o Representatividade
estratégica esforco
PC9 — Definir no Guia das CPPs a remuneragéo do executor por meio | Distribuidoras e
e . 3 1 2
de medi¢des mensais. ESCOs
PC10 - Garantir o faturamento direto dos fornecedores de i
. . e Industria 2 3 1
equipamentos e servigos para as distribuidoras.
PC11 — Retirar da avaliagéo das propostas de projetos participantes de ESCOs 1 3 1
CPPs a condigao de razoabilidade de custos constante no PROPEE.
PC12 — Manter o valor minimo de projetos, porém permitir tratar em | ESCOs,
bloco os projetos de EE de PMEs de mesma atividade econdmica nas | Distribuidoras e 3 3 3
CPPs. Industria
PC13 — Promover a realizacdo de projetos "Bénus para equipamentos | ESCOs,
eficientes” para a tipologia industrial, por parte das distribuidoras. Distribuidoras e 3 2 3
Industria
PC14 - Definir metodologia de mensuragcdo de beneficios nao
energéticos para inclui-los nas andlises dos projetos industriais de EE | ESCOs 2 3 1
apresentados em CPPs.




Tabela 59. Avaliag&o das proposigbes a luz dos critérios estabelecidos — Tema “Garantias financeiras e fontes de financiamento’

Proposicao

PF1 — Promover parcerias financeiras e
tecnolodgicas para que as PMEs industriais
tenham acesso ampliado aos recursos para
elaboragéo de propostas de projetos de EE.

Proponentes

ESCOs e Industria

PF2 — Direcionar os recursos do PEE para
diagnosticos energéticos, deixando as
instituicdes financeiras o financiamento da
implementacéo, vinculando com programas
de garantia e linhas de financiamento
subsidiadas, buscando sinergia com outros
programas e fontes de financiamento
voltadas para eficiéncia energética (p.ex.,
FGEnergia).

ESCOs e Distribuidoras

PF3 — Criar um fundo garantidor usando
recursos do PEE, que permita reduzir o risco
das distribuidoras no que se refere a
apresentagdo de garantias financeiras

ESCOs, Distribuidoras e
Industria

PF4 — Criar um fundo para gerir o CAPEX do
PEE, eliminando a responsabilidade das
distribuidoras de financiamento do CAPEX
dos projetos, que passaria a ser
responsabilidade da instituicdo financeira
gestora do fundo.

ESCOs, Distribuidoras e
Industria

Critério
Importancia Grau de esforgo Representatividade
estratégica

3 3 2

2 3 2

3 3 3

3 3 3




Proposicao

PF5 — Criar uma carteira de diagnésticos
energéticos, financiados pelo PEE, prontos

Proponentes

Critério

Importancia
estratégica

Grau de esforgo Representatividade

para a submissao de propostas de projetos | ESCOs e Industria 2 3 2
industriais de EE nas Chamadas Publicas,

visando agilizar o processo de selecao.

PF6 — Criar um incentivo fiscal ou

econdmico para potencializar o PEE no | ESCOs, Distribuidoras e 5 3 3

setor industrial (ex.: Lei do Bem para
incentivar a inovacao na industria).

Industria




Tabela 60. Avaliagéo das proposigbées a luz dos critérios estabelecidos — Tema ‘Divulgagdo do PEE”

Proposicao

PD1 — Construir um banco de casos de sucesso e melhores praticas
de projetos industriais de EE para aumentar a participacdo da
industria no PEE.

Proponentes

Distribuidoras

Import'arllcm CEnCE Representatividade
estratégica esforgco

PD2 — Ampliar capacitagdo de profissionais de EE e gestores
industriais para o desenvolvimento de projetos industriais de EE (via
ESCOs, SENAI, Universidades, centros de ensino, fornecedores de
tecnologia ou o proprio Programa PotencializEE).

ESCOs

PD3 — Reservar parte dos recursos do PEE na tipologia educacional
para capacitagcéo de profissionais de EE.

Industria

PD4 — Ampliar os meios de divulgagdo sobre beneficios e co-
beneficios de projetos de EE para industrias, ESCOs, instituicdes
financeiras.

Distribuidoras




Tabela 61. Avaliagéo das proposi¢cées a luz dos critérios estabelecidos — Tema ‘Aspectos de gestéo relacionados ao PEE’

Critério
Proposigao Proponentes Importancia Grau de .
A Representatividade
estratégica esforgco
PG1 - Criar um Comité Gestor, que coordene de maneira integrada
os esforgos e iniciativas de EE para industria. Este Comité poderia ESCOs 3 3 1
incluir representantes do MME, ANEEL(PEE), da ENBPAR
(Procel), da ANP e da CNI.
PG2 - Criar canal de comunicagao especifico para atendimento aos ESCOs 1 1 1
agentes durante o processo de cada CPP (ANEEL).
PG3 - Implemgntar plataforma unificada para submisséo das Industria 1 2 1
propostas de projetos as CPPs.
PG4 — Utilizar recursos do PEE para a constituigdo de Comissées
Internas de Conservagdo de Energia (CICE), em fungdo da | ESCOs 1 3 1
demanda de energia contratada.
PG5 — Recomendar a criagdo do mecanismo de Certificado Branco
para os projetos de PEE. ESCOs 1 3 1
PG6 — Viabilizar mecanismos de descontratagdo de suprimento
para as distribuidoras, a partir de resultados de agdes de eficiéncia | ESCOs 1 3 1
energeética.
PQ?A— 'Retomarl gstudos e acgbes para realizacdo de leildes de ESCOs 1 1 1
eficiéncia energética.
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A seguir, a Figura 20 até a Figura 24 apresentam os graficos com a priorizagao das
proposicdes por tema, apds a meta-analise e a avaliagao a luz dos critérios mencionados.
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Figura 20. Priorizagado das proposigoes referentes ao tema ‘Adequagbes no PROPEE’
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Figura 24. Priorizagdo das proposicées referentes ao tema ‘Aspectos de gestéao relacionados ao PEE’

Na préoxima secao, apresentam-se as proposicdes de adequacdo de textos da Resolugio
Normativa ANEEL n° 920, de 23 de fevereiro de 2021 (PROPEE), correspondente ao Produto
6, e do Guia Pratico de Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes (Guia CPP
Proponentes) (Produto 8).
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9 Proposicoes de adequacao dos documentos
PROPEE e CPP

Esta secao reune as proposi¢des de adequacgao de textos da Resolu¢do Normativa ANEEL
n°® 920, de 23 de fevereiro de 2021 (PROPEE), correspondente ao Produto 6, e do Guia Pratico
de Chamadas Publicas de Projetos para Proponentes (Guia CPP Proponentes) (Produto 8).

Adicionalmente, e por conta de sua relevancia, sdo apresentadas proposi¢des de adequacao
da Resolucao referentes ao tema “Garantias financeiras e fontes de financiamento”.

9.1 Proposicoes para adequacao do PROPEE

A Tabela 63 apresenta treze proposi¢coes para adequar textos da Resolugcdo Normativa
ANEEL no 920, de 23 de fevereiro de 2021, tendo em vista o aumento da participacao da
industria no PEE.

Tabela 62. Proposicées para adequagdo do PROPEE

Proposicoes referentes ao tema

‘Adequagoes no PROPEFE’
[PP1 a PP12]

Texto original Texto proposto

As concessionarias de distribuigdo de
energia elétrica deveréo realizar
Chamada Publica para selecédo de
projetos, uma vez por ano. (...)

A concessionaria devera aplicar pelo
menos 50% (cinquenta por cento) do
investimento obrigatério, incluindo os
rendimentos da Selic e os reembolsos
provenientes de contratos de
desempenho e excluindo valores

“As concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica deveréo realizar
Chamada Publica para selecédo de

PP1 — Destinar uma parcela minima projetos, uma vez por ano. (...)

dos recursos do PEE a projetos A concessionaria devera aplicar pelo

industriais de EE, mesmo em
distribuidoras em que a industria ndo
seja um dos dois setores de maior
participagdo no consumo, e que esta
parcela seja pelo menos igual a
participagdo da industria no mercado
da distribuidora.

menos 50% (cinquenta por cento) do
investimento obrigatdrio, incluindo os
rendimentos da Selic e os reembolsos
provenientes de contratos de
desempenho e excluindo valores
comprometidos com outras obrigagbes
legais, em unidades consumidoras das
duas classes de consumo com maior
participagdo em seu mercado de
energia elétrica.”

comprometidos com outras obrigagdes
legais, em unidades consumidoras das
duas classes de consumo com maior
participagdo em seu mercado de
energia elétrica. Caso o setor industrial
nao for uma das duas classes de
consumo com maior participagdo no
mercado de energia, deve ser
destinada uma parcela minima dos
recursos do PEE a projetos industriais,
e que esta parcela seja pelo menos
igual a participagédo da industria no
mercado da distribuidora.

1[Resolugédo 920/2021, Art. 9°]
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Proposicoes referentes ao tema
‘Adequagoes no PROPEFE’
[PP1 a PP12]

Texto original
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Texto proposto

PP2 — Determinar que, para os
projetos aprovados pela distribuidora, o
financiamento do pré-diagnoéstico e
diagnéstico seja a fundo perdido, pelo
menos parcialmente.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada.

Em projetos aprovados pela
distribuidora, o investimento
correspondente ao pré-diagnoéstico e
ao diagnéstico energético sera
realizado a fundo perdido, pelo menos
parcialmente.

[Inclusdo no Mdédulo 3 — Secéo 3.1 —
ltem 3.2.5]

PP3 — Definir mecanismos para
flexibilizar o calculo do RCB em
projetos industriais de EE com contrato
de desempenho (p.ex., tempo de
retorno do investimento independente
da economia gerada; utilizagéo de
fundo garantidor; flexibilizagdo em
projetos de bénus, ponderagéo nos
calculos conforme uso final).

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada.

Em projetos de EE implantados em
consumidores industriais, a
distribuidora podera estabelecer
critérios para maior flexibilidade no
calculo do RCB.

[Inclusdo no Médulo 7 — Segédo 7.1 —
Item 3.11.4]

PP4 — Definir no PROPEE critérios
para a de crédito de proponentes
de projetos de EE na modalidade
contrato de desempenho.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada.

A andlise de crédito de propostas de
projetos de EE, na modalidade

contrato de desempenho, podera ser
avaliada como beneficio mensuravel.

[Inclusdo no Médulo 7 — Segédo 7.1 —
ltem 3.3]

PP5 — Definir que os custos com M&V
dos projetos com contratos de
desempenho sejam a fundo perdido,
pelo menos parcialmente.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada.

Em projetos aprovados pela
distribuidora, o investimento
correspondente a agdes de medigéo e
verificagdo sera realizado a fundo
perdido, pelo menos parcialmente.

[Inclus@o no Médulo 8 — Segéo 8.0 —
Item 3.1.1]

PP6 — Retirar a corregdo monetaria
dos saldos de contratos de
desempenho nos projetos do PEE.

“O pagamento da parte reembolsavel
aplicada pelo PEE devera ser feito sem
cobranga de juros, exigindo-se apenas
corregdo monetaria, devendo as partes
adotar um dos indices oficiais de
inflacdo do governo.”

O pagamento da parte reembolsavel
aplicada pelo PEE devera ser feito sem
cobranca de juros ou corregao
monetaria.

[Inclusdo no Mddulo 8 — Secéo 8.0 —
ltem 3.1.1]

PP7 — Reintroduzir as metas
regulatérias de redugédo de consumo
para as distribuidoras no ambito do
PEE.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicdo apresentada.

As concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica terdo metas de
reducdo de consumo de energia
elétrica associadas aos resultados do
PEE.

[Inclusdo na Resolugao 920/2021]
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Proposigoes referentes ao tema
‘Adequagées no PROPEFE’
[PP1 a PP12]

Texto original

Texto proposto

PP8 — Propor novos indicadores e
regras no PEE para avaliar projetos de
EE térmica na industria.

“O objetivo do PEE é promover o uso
eficiente e racional de energia elétrica
em todos os setores da economia por
meio de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade econémica
de agdes de combate ao desperdicio e
de melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos, processos e usos finais
de energia. Para isso, busca-se
maximizar os beneficios publicos da
energia economizada e da demanda
evitada no dmbito desses programas.
Busca-se, enfim, a transformagéo do
mercado de energia elétrica,
estimulando o desenvolvimento de
novas tecnologias e a criagao de
habitos e praticas racionais de uso da
energia elétrica.”

O objetivo do PEE é promover o uso
eficiente e racional de energia em
todos os setores da economia por meio
de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade econémica
de agdes de combate ao desperdicio e
de melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos, processos e usos finais
de energia. Para isso, busca-se
maximizar os beneficios publicos da
energia economizada e da demanda
evitada no ambito desses programas.
Busca-se, enfim, a transformagéo do
mercado de energia elétrica e de
demais fontes utilizadas pelos
diferentes setores, estimulando o
desenvolvimento de novas tecnologias
e a criagdo de habitos e praticas
racionais de uso da energia.

[Médulo 1, item 6]

“Melhoria de instalagao, no &mbito
deste PROPEE, consiste nas agdes de
eficiéncia energética realizadas em
instalacéo de uso final da energia
elétrica envolvendo a troca e/ou
melhoramento do desempenho
energético de equipamentos e
sistemas de uso da energia.”

Melhoria de instalagéo, no ambito
deste PROPEE, consiste nas agdes de
eficiéncia energética realizadas em
instalagéo de uso final da energia
envolvendo a troca e/ou melhoramento
do desempenho energético de
equipamentos e sistemas de uso da
energia, qualquer que seja a fonte
utilizada.

[Modulo 1, Secéo 2, item 2.14]

PP9- Definir regras especificas para
inclusdo de outras fontes energéticas
no PEE (p.ex., geragao de calor e para
eficiéncia energética em processos
térmicos, aproveitamento de fontes
renovaveis para economia em
energia).

“Poderao ser realizados investimentos
em geracao de energia elétrica a partir
de fontes incentivadas com recursos
do PEE, desde que as agdes de
eficiéncia energética economicamente
viaveis e apuradas em diagnéstico
energético nas instalagdes do
consumidor beneficiado, sejam ou ja
tenham sido implementadas.”

Poderao ser realizados investimentos
em geragao e conversao de energia a
partir de fontes incentivadas com
recursos do PEE, desde que as agbes
de eficiéncia energética
economicamente viaveis e apuradas
em diagndstico energético nas
instalagdes do consumidor beneficiado,
sejam ou ja tenham sido
implementadas.

[Médulo 6, segao 3, item 3.3]

PP10 — Permitir a participagao de
consumidores livres conectados a rede
basica no PEE, com regras especiais
(p.ex., maior contrapartida).

“Os recursos do PEE nao podem ser
aplicados em unidades consumidoras
livres conectadas diretamente a Rede
Basica.”

Excluir texto no Médulo 1 — Segéo 1.0
— ltem 2.6.
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Proposicoes referentes ao tema
‘Adequagoes no PROPEFE’
[PP1 a PP12]

Texto original
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Texto proposto

PP11 — Prever no PEE o
reconhecimento de outras entidades
certificadoras e protocolos de
certificagéo de M&V.

“Validagao da M&V - a critério da
ANEEL, a validagao do processo de
M&V podera ser feita por instituicao
devidamente capacitada e isenta,
segundo o - Medigao e Verificagcao de
Resultados.”

Validagdo da M&V - a validagdo do
processo de M&V podera ser feita por
instituicdo devidamente capacitada e
independente, segundo o Protocolo
Internacional de Medigéo e Verificagao
de Performance ou outro instrumento
indicado pela ANEEL.

[Médulo 1 — Secgéo 1.0 — Item 8.1.7]

PP12 — Permitir no PEE a inclusdo dos
beneficios dos créditos de carbono na
avaliagao dos projetos de EE.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada.

Eventuais receitas com
comercializagao de certificados de
emissdes reduzidas ou outros
mecanismos poderao ser considerados
na avaliagdo financeira dos projetos no
ambito do PEE.

[Inclusdo na Resolugao 920/2021]

PP13 — Garantir que a parcela dos
recursos do PEE para a classe
industrial seja mantida caso nao haja
ofertas qualificadas para atender a
alocagéao de recursos estabelecida na
chamada publica, ndo permitindo que
essa parcela seja alocada para outras
classes de consumo.

“Caso nao haja ofertas qualificadas
para atender ao recurso
disponibilizado, a concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores”.

Caso néo haja ofertas qualificadas
para atender ao recurso disponibilizado
em uma ou mais classes de consumo,
deve-se garantir que a parcela dos
recursos do PEE para a classe
industrial seja mantida, ndo permitindo
que essa parcela seja alocada para
outras classes de consumo.

Para as demais classes a
concessionaria ou permissionaria
devera elaborar projetos diretamente
com os consumidores.

[Inclusdo na Resolugao 920/2021, Art.
go’ §40]

9.2 Proposicoes de aperfeicoamento dos Guias das CPPs

A
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Tabela 64 apresenta quatorze proposi¢cdes para adequar textos do Guia de Chamadas
Publicas para Distribuidoras, visando o aumento da participagao da industria no PEE.

Tabela 63. Proposi¢bes para adequacéo dos Guias das CPPs

Proposicoes referentes ao tema

‘Adequacgoes nas CPP’
[PC1a PC14]

Teto original

Texto proposto

PC1 - Realizar CPPs prioritarias
voltadas as necessidades da
industria, em particular das PMEs
(cronograma, tecnologias, modelo
de diagnéstico, indicadores
adequados, dentre outros).

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada

Pertinéncia de inclusdao de novo texto
no documento mais adequado a ser
discutida posteriormente com a
ANEEL.

PC2 - Incentivar a realizagao de
CPPs estratégicas para temas
especificos (p.ex., troca de motores,
instalagao de inversores), sem
limitagao de RCB, apenas
demonstrando sua viabilidade
econdémica.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada

Pertinéncia de inclusao de novo texto
no documento mais adequado a ser
discutida posteriormente com a
ANEEL.

PC3 - Incentivar CPPs estratégicas
para projetos inovadores de EE na
industria (p.ex., bombas de calor
industrial).

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada

Pertinéncia de inclusdao de novo texto
no documento mais adequado a ser
discutida posteriormente com a
ANEEL.

PC4 - Definir uma metodologia
padronizada de pré-diagnostico e
diagnostico para a industria na
etapa de submissao dos projetos
nas CPPs.

PC5 — Aumentar previsibilidade do
ciclo de desenvolvimento das CPPs,
quanto a: (i) prazos para publicagao
de edital; (ii) documentagao exigida;
(iii) padrao de propostas; e (iv)
assinatura de contratos.

Cabe, portanto, o detalhamento e a
orientagéo no planejamento das
Chamadas Publicas de Projetos para
as distribuidoras, visando facilitar a sua
implementacéo e reduzir os custos
pela adogéo das melhores praticas
observadas.

Cabe, portanto, o detalhamento e a
orientagdo no planejamento das
Chamadas Publicas de Projetos para
as distribuidoras, visando facilitar a sua
implementagéo e reduzir os custos
pela adog&o das melhores praticas
observadas. A distribuidora deve
apresentar, no ano anterior ao da
chamada publica, informagdes que
aumentem a previsibilidade no
desenvolvimento de propostas e
projetos, incluindo:

- Datas para publicagao do edital,
etapas e prazos;

- Documentacgao a ser apresentada
pelos participantes;

- Modelo de pré e/ou diagnoéstico
energético;

- Modelo de propostas.

[Item 2, Guia para Distribuidoras]
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Texto proposto

PC6 — Estabelecer regra para o
desenvolvimento de propostas de
projetos em duas etapas,
assegurando prazo minimo de 90
dias para cada etapa (pré-
diagnéstico + diagnostico).

Na Figura 1 esta apresentada a
recomendagédo de que para a CPP de
uma Unica etapa o prazo minimo de
execugao seja de 30 dias uteis. E, para
a CPP desenvolvida em duas etapas, o
prazo maximo seja de 55 dias Uteis.

Na Figura 1 esta apresentada a
recomendacao de que para a CPP de
uma Unica etapa o prazo minimo de
execugdo seja de 30 dias uteis. E, para
a CPP desenvolvida em duas etapas, o
prazo maximo seja de 55 dias uteis.

Quando a CPP permitir a participagéo
de projetos da tipologia industrial, os
prazos para seu desenvolvimento
devem ser estendidos para no minimo
90 dias corridos, para Chamadas de
uma unica etapa, e 180 dias corridos
para Chamadas desenvolvidas em
duas etapas.

[ltem 3.5, Guia para Distribuidoras]

PC7 - Viabilizar a alternativa de
chamada continua para projetos
industriais do PEE.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada

Pertinéncia de inclusdao de novo texto
no documento mais adequado a ser
discutida posteriormente com a
ANEEL.

PC8 - Padronizar no Guia das CPPs
os critérios para a avaliagao das
propostas de projetos de EE.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada

Pertinéncia de inclusao de novo texto
no documento mais adequado a ser
discutida posteriormente com a
ANEEL.

PC9 - Definir no Guia das CPPs a
remuneracao do executor por meio
de medi¢cdes mensais.

PC10 - Garantir o faturamento direto
dos fornecedores de equipamentos
e servigos para as distribuidoras.

Informar quais custos do projeto
deverao ser reembolsados pelo cliente
a distribuidora. O consumidor
reembolsara ao PEE somente a parte
do financiamento relativa a
implantagao.

Informar quais custos do projeto
deverdo ser reembolsados pelo cliente
a distribuidora. O consumidor
reembolsara ao PEE somente a parte
do financiamento relativa a
implantagao.

Os itens apresentados dentro da
categoria contabil “equipamentos”
poderéo, a critério do consumidor, ser
faturados diretamente pelos
respectivos fornecedores a
distribuidora.

Os demais itens relacionados ao
executor, excluidos os faturados
diretamente a distribuidora, devem ser
remunerados conforme medicoes
mensais de execucao e entrega,
conforme apresentado em proposta.

[ltem 3.5, Guia para Distribuidoras]
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Proposicoes referentes ao tema
‘Adequacgoes nas CPP’
[PC1a PC14]

Teto original

Texto proposto

PC11 — Retirar da avaliagao das
propostas de projetos participantes
de CPPs a condigao de
razoabilidade de custos constante
no PROPEE.

Orientar sobre a forma de
apresentacao e comprovacao dos
orcamentos de equipamentos e
servigos, de acordo com as normas
especificas da distribuidora, se
aplicavel.

Orientar sobre a forma de
apresentagéo e comprovagao dos
orgamentos de equipamentos e
servigos, de acordo com as normas
especificas da distribuidora, se
aplicavel.

A distribuidora néo podera considerar,
nas avaliagdes de propostas de
projetos, critério de razoabilidade de
custos ou similar, uma vez que o
proponente cumpra requisitos de
apresentacdo e comprovantes dos
orcamentos acima indicados.

[ltem 4.10.3, Guia para Distribuidoras]

PC12 — Manter o valor minimo de
projetos, porém permitir tratar em
bloco os projetos de EE de PMEs de
mesma atividade econémica nas
CPPs.

PC13 — Promover a realizagao de
projetos "Bonus para equipamentos
eficientes” para a tipologia
industrial, por parte das
distribuidoras.

O cliente beneficiario, além de
pertencer a tipologia definida, podera
ser qualificado desde que cumpra os
requisitos abaixo e/ou outros
normalmente usados para contratos
sob o PEE. (...).

O cliente beneficiario, além de
pertencer a tipologia definida, podera
ser qualificado desde que cumpra os
requisitos abaixo e/ou outros
normalmente usados para contratos
sob o PEE.

Poderao compor uma Unica proposta
conjunto de consumidores
enquadrados como pequena ou
microempresa (conforme definido pela
Lei Complementar n® 123/2006),
atendido pela distribuidora responsavel
pela CPP, e que possuam atividade
econdmica principal registrada numa
mesma divisdo da CNAE.

[ltem 4.1.2, Guia para Distribuidoras]

PC14 - Definir metodologia de
mensuracgao de beneficios nao
energéticos para inclui-los nas
analises dos projetos industriais de
EE apresentados em CPPs.

Bases do projeto

E o subcritério que reforga a pontuagéo
em projetos com bases sodlidas. Para
dar maior clareza na avaliagéo € na
pontuacgao dos projetos em razéo
deste subcritério, a distribuidora
podera estabelecer pontuagdes
parciais, levando em consideragéo
aspectos como: qualidade na
fundamentagéo dos pressupostos
considerados no cenario da linha de
base, consisténcia do levantamento de
dados, custos adequados, estimativas
adequadas de economia de energia e
redugdo de demanda na ponta.

[ltem 4.3.4, Guia para Distribuidoras]

Bases do projeto

E o subcritério que reforga a pontuagao
em projetos com bases solidas. Para
dar maior clareza na avaliagédo e na
pontuacao dos projetos em razao
deste subcritério, a distribuidora
podera estabelecer pontuagdes
parciais, levando em consideragao
aspectos como: qualidade na
fundamentagéo dos pressupostos
considerados no cenario da linha de
base, consisténcia do levantamento de
dados, custos adequados, estimativas
adequadas de economia de energia e
reducao de demanda na ponta.

Poderéo ser considerados, ainda,
critérios para mensuragao e valoragao
de beneficios ndo energéticos dos
projetos propostos.

[ltem 4.3.4, Guia para Distribuidoras]




. PotencializEE

LA N N N N J
www.programa-potencializee.com.br
contato@programa-potencializee.com.br

Programa Investimentos Transformadores
em Eficiéncia Energética na Indlstria

9.3 Proposicoes referentes ao tema “Garantias financeiras e
fontes de financiamento”

A apresenta proposicdes para adequar textos da Resolugao Normativa ANEEL n° 920, de 23
de fevereiro de 2021 e seus anexos (PROPEE), especificamente referentes ao tema.

Tabela 64. Proposigées referentes ao tema “Garantias financeiras e fontes de financiamento”

Proposicao

Texto original

Texto proposto

PF1 — Promover parcerias financeiras
e tecnologicas para que as PMEs
industriais tenham acesso ampliado
aos recursos para elaboragéo de
propostas de projetos de EE.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposigao apresentada

Paragrafo unico. Concessionaria de
distribuicdo de energia,
individualmente ou por agao
associativa, ou ANEEL, poderéo firmar
acordos de parceria técnica ou
financeira, para que as PMEs
industriais tenham acesso ampliado
aos recursos para elaboragdo de
propostas de projetos de EE.

[Inclus&o na Resolugao 920/2021, Art.
29

PF2 — Direcionar os recursos do PEE
para diagndsticos energéticos,
deixando as instituigdes financeiras o
financiamento da implementagao,
vinculando com programas de garantia
e linhas de financiamento subsidiadas,
buscando sinergia com outros
programas e fontes de financiamento
voltadas para eficiéncia energética
(p-ex., FGEnergia).

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada

3.2.5.2 Os recursos do PEE devem ser
prioritariamente destinados para
realizacao de diagnodsticos energéticos,
sendo incentivado que instituicdes
financeiras financiem a implantagao
dos projetos, buscando-se sinergia
com outros programas e mecanismos
de garantia existentes no mercado.

[Inclusdo no Médulo 2, Segao 3.1, item
3.2]
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Texto proposto

PF3 — Criar um fundo garantidor
usando recursos do PEE, que permita
reduzir o risco das distribuidoras no
que se refere a apresentagéo de
garantias financeiras

PF4 — Criar um fundo para gerir o
CAPEX do PEE, eliminando a
responsabilidade das distribuidoras de
financiamento do CAPEX dos projetos,
que passaria a ser responsabilidade da
instituicdo financeira gestora do fundo.

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada

Paragrafo primeiro. Parte dos recursos
do PEE, a ser definida em regulamento
posterior, sera destinada a constituicao
de fundo garantidor de crédito, reduzir
o risco das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica no que
se refere a apresentagéo de garantias
financeiras.

Paragrafo segundo. Parte dos recursos
do PEE, a ser definida em regulamento
posterior, sera destinada a constituicdo
de fundo de gestéo dos investimentos
de capital utilizados em projetos do
PEE.

[Inclusédo na Resolugdo 920/2021, Art.
4°]

PF5 — Criar uma carteira de
diagnosticos energéticos, financiados
pelo PEE, prontos para a submisséo
de propostas de projetos industriais de
EE nas Chamadas Publicas, visando
agilizar o processo de selegéo.

§ 4° Caso ndo haja ofertas qualificadas
para atender ao recurso
disponibilizado, a concessionaria ou
permissionaria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores.

§ 4° A concessionaria de distribuicéo
de energia elétrica devera criar uma
carteira de diagndsticos energéticos,
financiados pelo PEE, prontos para a
submisséo de propostas de projetos
industriais de EE nas Chamadas
Publicas, visando agilizar o processo
de selecgéo.

§ 5° Caso nédo haja ofertas qualificadas
para atender ao recurso
disponibilizado, a concessionaria ou
permissiondria devera elaborar
projetos diretamente com os
consumidores.

[Inclus&do na Resolugao 920/2021, Art.
99

PF6 — Criar um incentivo fiscal ou
econdmico para potencializar o PEE no
setor industrial (ex.: Lei do Bem para
incentivar a inovagao na industria).

N&o ha indicagéo no texto original para
a proposicao apresentada

O pagamento da parte reembolsavel
aplicada pelo PEE devera ser feito sem
cobranga de juros ou corregéo
monetaria.

[Inclus&o no Médulo 8 — Segéo 8.0 —
Iltem 3.1.1]

[Ver PP6, Tabela 4]
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Avaliacao preliminar — ANEEL

Apods consolidagcdo descrita no Capitulo 9 deste relatério, e com a intengcado de avaliar
pertinéncia das proposicoes, a lista foi encaminhada pela GIZ a ANEEL em 05/04/2023 para
uma avaliagcao preliminar. Esta avaliagdo é importante para as préximas etapas do projeto,
em especial para a avaliagdo dos impactos (macroeconémicos, sociais e ambientais6) num
horizonte de longo prazo, partindo da premissa que haveria um aumento da participacao de
projetos industriais no PEE.

A Agéncia retornou, em 30/06/203, com uma planilha sintese da avaliagdo de cada
proposi¢ao, considerando:

e Possivel encaminhamento
e Prazo de implementagao (curto, médio ou longo)

Das 43 proposi¢des analisadas 12 foram classificadas como sendo de curto prazo, 21 de
meédio prazo, 6 de longo prazo, 2 de “alto” e 2 ndo foram classificadas.

A agéncia utilizou uma legenda de cores para avaliar o prazo de implementagéo, sendo verde
para implementagédo de curto, amarelo médio e vermelho longo prazo. Manteve-se padrao
nas analises realizadas.

10.1 Classificacao Geral Aneel

A Figura 6, apresenta um resumo da classificagdo que a ANEEL realizou em relagao as 43
proposicdes enviadas.
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Classificacdo Aneel das Proposicdes
Prazo de Implementacdo

Ndo classificada | 2
Longo prazo [ -
Meédio Prazo 20

curto prazo | 12

0 5 10 15 20 25
N2 de proposicoes
Figura 25. Classificagdo da ANEEL das 43 proposigbes apresentadas pelo estudo.

A seguir a Tabela 65 apresenta as 12 proposi¢gdes com implantagao de curto prazo, segundo
a classificacao da ANEEL.
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Tabela 66. Avaliacdo preliminar ANEEL: proposi¢cées com implantag&o de curto prazo

PROPO-
NENTES

AVALIACAO ANEEL

POSSIVEL
ENCAMI-

PC4 — Definir uma
metodologia padronizada de

Estudar e propor metodologia para padronizagao de pré-diagnéstico e diagnéstico

NHAMENTO

Publicagéo de

pr::r-:I:?r?gzgtcr?aengla;?:;:tcli? Ag;gléaljggzs IIEnSd(jsotﬁ: a ser adotada pelas distribuidoras na etapa de recebimento das propostas em d()cz\:ldlrig:to Curto
submisséo dos projetos nas CPPs orientativo
CPPs.
PC5 — Aumentar
previsibilidade do ciclo de
desenvolvimento das CPPs, Estudar, a partir das experiéncias bem sucedidas em CPPs, e propor orientagdo Publicagéo de
quanto a: (i) prazos para Adequacdes ESCOs e quanto as melhores praticas em termos de dar maior previsibilidade do ciclo de Guia ou Curto
publicagéo de edital; (ii) nas CPPs Industria realizagao das CPPs, definindo modelos de cronograma, padronizagéo de documento
documentagao exigida; (iii) propostas e de tramite contratual orientativo
padréo de propostas; e (iv)
assinatura de contratos.
ch};lf:ggog_ﬁg:igs (Zl:;aadas Adequacdes Estudar, a partir das experiéncias bem sucedidas em CPPs, e propor melhorias na Pu%ﬁ%‘;ig de
avaliagdo das propopstas de naquPQPs ESCOs padronizagdo dos critérios minimos e complementares para classificagdo das documento Curto
projetos de EE. propostas orientativo
Conforme ja mencionado, o Guia das CPPs € um documento orientativo e pode ser
PC11 — Retirar da avaliagao aprimorado. Fazer ajustes nos critérios minimos exigidos nas CPPs pode melhorar Publicacio de
das propostas de projetos Adequacses 0 processo como um todo e deve se pautar na busca pela melhoria e transparéncia Guiagou
participantes de CPPs a na:gCPgPs ESCOs do processo, facilitando a entrada de mais propostas e priorizagdo daquelas que documento Curto
condi¢ao de razoabilidade de tragam melhores resultados. Assim, um estudo para aprimoramento do guia com orientativo
custos constante no PROPEE. base nas melhores praticas ao longo dos anos pode ser uma forma de viabilizar os
resultados mencionados.
PC12 — Manter o valor minimo Conforme ja mencionado, o Guia das CPPs é um documento orientativo e pode ser
. . o aprimorado. Fazer ajustes nos critérios minimos exigidos nas CPPs pode melhorar N
de projetos, porém permitir ) . Publicagéo de
tratar em bloco os projetos de | Adequagdes _ E_SC_Os, 0 processo como um todo e deve se pautqr na busca pela (ne_lhorla e transparéncia Guia ou
Distribuidoras do processo, facilitando a entrada de mais propostas e priorizagdo daquelas que Curto
EE de PMEs de mesma nas CPPs L : - : documento
atividade econdmica nas e Industria tragam melhores resultados. Assim, um estudo para aprimoramento do guia com orientativo

CPPs.

base nas melhores praticas ao longo dos anos pode ser uma forma de viabilizar os
resultados mencionados.
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PROPO POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIACAO ANEEL ENCAMI-
NHAMENTO

PF1 — Promover parcerias Reunis
) . o . eunides e
financeiras e tecnoldgicas Garantia articulacio com
para que as PMEs industriais | Financeira e ESCOs e Identificar formas de parceria com possiveis instituicdes financeiras e tecnolé6gicas ¢
) . . LT agentes Curto
tenham acesso ampliado aos Fontes de Industria para explorar formas de ampliar a participagdo de PME ao PEE financeiros &
recursos para elaboragdo de | Financiamento
- regulados
propostas de projetos de EE.
PD1 — Construir um banco de Divulgago do o
casos de sucesso e melhores - " Publicagao de
réticas de projetos industriais PEE e o EstuEiar 0s cases de sucesso e melhor_es praticas que.podem ser utilizados como Guia ou
P Capacitagdo | Distribuidoras | referéncia no segmento para elaboragéo de novos projetos replicando as agoes e Curto
de EE para aumentar a documento
C e de Recursos resultados A )
participagéo da industria no H orientativo
umanos
PEE.
PD2 — Ampliar capacitagao de
profissionais de EE e gestores
industriais para o Divulaacso do
desenvolvimento de projetos PgElg e Reunides e
industriais de EE (via ESCOs, o Estudar formas de estruturagdo de rede de capacitagao de profissionais de EE e articulagdo com
- . Capacitagcao ESCOs - p AN Curto
SENAI, Universidades, i el gestores para levantamento e formulagéo de projetos instituicbes
centros de ensino, correlatas
. Humanos
fornecedores de tecnologia ou
o proprio Programa
PotencializEE).
PD4 — Ampliar os meios de Divulgacéao do Reunides e
dlvulgagag _sobre ben_eﬂmos N PEI.E © P Estudar formas de ampliar os meios de divulgagéo dos beneficios e resultados de amCl_JIa_gao com
co-beneficios de projetos de Capacitagdo | Distribuidoras roietos profissionais e Curto
EE para industrias, ESCOs, de Recursos proj instituicdes
instituicdes financeiras. Humanos correlatas
Reuniées com
PG2 — Criar canal de Aspectos de distribuidoras e
comunicagao especifico para pectos Cada distribuidora deve manter um canal de comunicagdo para atendimento ao | Superintendéncia
: Gestao = . ) X
atendimento aos agentes relacionados ESCOs processo de CPPs. A regulamentacédo quanto aos canais de atendimento da responsavel pela | Curto
durante o processo de cada a0 PEE distribuidora foge da competéncia e atribuicdes da STE regulamentacéo
CPP (ANEEL). dos canais de
atendimento
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~ PROPO- 5 POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIACAO ANEEL ENCAMI-
NHAMENTO
PG5 — Recomendar a criagdo | Aspectos de Reunides e
do mecanismo de Certificado Gestao ESCO Estudar formas e metodologias para certificagdo dos resultados e beneficios dos articulagdo com
) : S ) = SRR Curto
Branco para os projetos de relacionados projetos do PEE e como recomendar sua adogao instituicbes
PEE. ao PEE correlatas
PG7 — Retomar estudos e Aspectos de Reunides com
acdes para realizagédo de Gestao ESCOs Estudar formas de financiamento das acgdes e atualizagdo das premissas e profissionais e Curto
leildes de eficiéncia relacionados atributos ja previstos em metodologia desenvolvida pela ANEEL instituicbes
energética. ao PEE correlatas

As 20 proposicoes identificadas de implantacdo de médio prazo sio apresentadas na Tabela 67.

Tabela 68. Avaliacdo preliminar ANEEL: proposi¢cbes com implantaggdo de médio prazo

POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA :23?33- AVALIAGAO ANEEL ENCAMI-
NHAMENTO
PP3 — Definir mecanismos
para flexibilizar o célculo do
RCB em projetos industriais
de EE com contrato de - . . . - -
E possivel propor aprimoramentos na metodologia de atratividade econémica dos
desempenho (p.ex., tempo de - : = -
: . projetos no PEE. Entretanto, assim como em qualquer alteragao regulatéria, deve- =
retorno do investimento . ESCOs, . f . A ) Alteracéo
independente da economia Adequacgdes Distribuidoras _se agotar a mesma metodologia de orma isonomica para todos os pr.OJetOS e regulatoria Médio
erada: utilizacso de fundo no PROPEE e Industria tipologia de setores. Vale ressaltar também que alguns exemplos mencionados ja (PROPEE)
?arantid’or aragcom ensar a sdo contemplados na metodologia atual e deve-se considerar os beneficios em
ga .p } compe conformidade com a duragao das economias.
diferencga; flexibilizagdo em
projetos de bénus,
ponderagéo nos calculos
conforme uso final).
PP4 — Definir no PROPEE A andlise de crédito das propostas envolve outras instituicdes ou fontes de
critérios para analise de Adequacses ESCOs e recursos externos ao PEE, extrapolando os critérios de responsabilidade e Alteracéo
crédito de propostas de no PqRO%EE Indastria competéncia da ANEEL. Assim, o PROPEE se restringe apenas a necessidade de regulatéria Médio
projetos de EE na modalidade firmar contrato de desempenho e ressarcimento do investimento, sem restringir ou (PROPEE)
contrato de desempenho. diferenciar propostas quanto ao arranjo financeiro alheio ao recurso regulado
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PP5 — Definir que os custos
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AVALIACAO ANEEL

A M&V corresponde a uma etapa do projeto e, diferente do pré-diagnostico e
diagnéstico energético, ndo influencia na tomada de decisdo do beneficiario quanto

POSSIVEL

ENCAMI-

NHAMENTO

avaliagao dos projetos de EE.

com M&YV dos proietos com Adequacies a seu ressarcimento, caso demonstrada a viabilidade e atratividade econémica do Alteracéo
contratos de dFiasfam enho no PqRO?DEE Distribuidoras projeto. Permitir o custeio de uma etapa do projeto a fundo perdido seria regulatoria Médio
) P considerada transferéncia de recursos publicos ao setor privado e requer uma (PROPEE)
sejam a fundo perdido. . S L
profunda anadlise do ponto de vista juridico, de controle externo e dos objetivos da
politica publica.
O PROPEE néo exige a cobranca de juros na aplicagdo de recursos publicos no
PP6 — Retirar a corregéo ressarcimento via contratos de desempenho, como feito em todas as instituigcdes =
- - ) . N ane o~ . P A Alteragéao
monetaria dos saldos de Adequacdes T financeiras e de fomento a eficiéncia energética. Retirar a exigéncia de correcdo do e 2T
Distribuidoras . . A P . regulatéria Médio
contratos de desempenho nos | no PROPEE recurso seria considerada transferéncia de recursos publicos ao setor privado e
) L1 S (PROPEE)
projetos do PEE. requer uma profunda analise do ponto de vista juridico, de controle externo e dos
objetivos da politica publica.
PP7 — Reintroduzir as metas
regulatorias de redugao de Adequacgdes Estudar de que formas podem ser reintroduzidas as no PRPEE metas de redugéo Alterag’ap o
consumo para as no PROPEE ESCOs de consumo e demais retornos do investimento regulatoria Médio
distribuidoras no dmbito do (PROPEE)
PEE.
PP10 — Permitir a participagdo Permitir a participacéo de consumidores nao conectados a rede da distribuidora
de consumidores livres ~ seria considerada transferéncia de recursos do consumidor de energia elétrica a Alteragéao
R . Adequacdes . . - . : . o
conectados a rede basica no no PROPEE ESCOs grandes consumidores privados, mesmo se exigida maior contrapartida ou regras regulatéria Médio
PEE, com regras especiais especiais, merecendo um estudo mais aprofundado do ponto de vista juridico, de (PROPEE)
(p-ex., maior contrapartida). controle externo e dos objetivos da politica publica
PP11 - Prever no PEE o
reconhecimento de outras . ESCOs, . . Alteracéo
entidades certificadoras e Adequacdes Distribuidoras Estudar de que formas podem ser reconhecidas qutras certlﬁcadc?ras, ) regulatoria Médio
e no PROPEE - acompanhando o mercado de EE e os protocolos existentes e em utilizagdo
protocolos de certificagdo de e Industria (PROPEE)
M&V.
“::CTJS";]; Zc?smgglr::f?ciiiss Adequacdes Estudar como novas metodologias de mensuragéo e certificagéo desses beneficios Alteracéao
créditos de carbono na no PqROgPEE ESCOs podem ser associados aos resultados dos projetos no dmbito do PEE e regulatéria Médio
internalizadas no PROPEE (PROPEE)
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~ PROPO- 5 POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIACAO ANEEL ENCAMI- PRAZO
NHAMENTO
PC1 — Realizar CPPs O PROPEE ja prioriza a aplicagéo de "pelo menos 50% ( cinquenta por cento) do
prioritarias voltadas as investimento obrigatério, incluindo os rendimentos da Selic e os reembolsos
necessidades da industria, em provenientes de contratos de desempenho e excluindo valores comprometidos =
. ~ e ) : . Alteracéo
particular das PMEs Adequacgdes com outras obrigagdes legais, em unidades consumidoras das duas classes de . -
. ESCOs g e h o D regulatoria Médio
(cronograma, tecnologias, nas CPPs consumo com maior participagdo em seu mercado de energia elétrica". Priorizar a
. - N . S e 2 I~ (PROPEE)
modelo de diagndstico, industria obrigando a realizagdo de CPPs voltadas a industria requer uma analise
indicadores adequados, mais profunda a nivel de regulamentacéo para identificar os potenciais impactos
dentre outros). regulatorios nos setores e instituicdes envolvidas
A realizagao de chamadas estratégicas para explorar temas e setores especificos
PC2 — Incentivar a realizagao ja é objeto das chamadas de projetos prioritarios a critério do regulador. Pode-se Publicacio de
de CPPs estratégicas para estudar a viabilidade e pertinéncia de se realizar novas chamadas prioritarias no Chamagda de
temas especificos (p.ex., troca Adequacdes ESCOs e setor com foco de explorar potenciais ndo aproveitados. As distribuidoras também Proieto Prioritario
de motores, instalagdo de quag A podem realizar CPPs voltadas a uma tipologia especifica. No entanto, podem ser ) = Médio
. A nas CPPs Industria . . e ou Alteragao
inversores), sem limitagéo de estudadas formas de como incentivar a realizagdo dessas chamadas pelas requlatéria
RCB, apenas demonstrando empresas de acordo com seu mercado e potenciais existentes. No entanto, 9
T P Y . . (PROPEE)
sua viabilidade econdmica. flexibilizar critérios de viabilidade econdmica para um setor especifico requer
alteracao regulatéria precedida de estudo de impacto dos potenciais envolvidos
A realizagdo de chamadas estratégicas para explorar inovagéo na industria ou
determinado setor ja é objeto das chamadas de projetos prioritarios a critério do
PC3 - Incentivar CPPs ~ regulador. Pode-se estudar a viabilidade e pertinéncia de se realizar novas Publicagéo de
. . Adequacdes ESCOs e S SN . -
estratégicas para projetos nas CPPs Inddstria chamadas prioritarias no setor com foco de explorar potenciais ndo aproveitados Chamada de Médio
inovadores de EE na industria. ou fomento de novas tecnologias e servigos. No entanto, podem ser estudadas Projeto Prioritario
formas de como incentivar a realizagado dessas chamadas pelas empresas de
acordo com seu mercado e potenciais existentes.
PC6 — Estabelecer regra para
o desenvolvimento de Estudar, a partir das experiéncias bem sucedidas em CPPs, e propor orientagéo
propostas de projetos em . o quanto as melhores praticas em termos de sistematica de apresentacéo e prazos Alteracéao
Adequacgdes | Distribuidoras = : e 2T
duas etapas, assegurando nas CPPs e Industria para apresentacao de cada etapa. No caso do estabelecimento de regras no regulatéria Médio
prazo minimo de 90 dias para PROPEE, é necessario cumprir o rito regulatério necessario, precedido de estudo (PROPEE)
cada etapa (pré-diagnéstico + de impacto dos possiveis interessados
diagnéstico).
Reunir e articular com os potenciais envolvidos, principalmente as distribuidoras, a
PC7 — Viabilizar a alternativa Adequacies pertinéncia e viabilidade de se realizar chamadas continuas para um setor Reunides com
de chamada continua para naquPgPs Industria especifico, pois requer um esforgo operacionais maior para implantagéo. Essa agentes Médio
projetos industriais do PEE. alternativa ndo é vedada no PROPEE, porém sua viabilizag&o fica discricionaria a regulados
ades&o e interesse das distribuidoras
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POSSIVEL

ENCAMI-

PROPOSICAO TEMA

PC13 — Promover a realizagdo

AVALIACAO ANEEL

A realizagdo de chamada prioritaria voltada a uso final especifico traz
diferenciagdes em relagéo ao recurso ressarcido e rigor na comprovagao dos

NHAMENTO

Chamadas Publicas, visando
agilizar o processo de
selecéo.

Financiamento

impacto com possiveis envolvidos para uma proposta de alteragéo regulatéria

d_e projetos Bo_nus p?ra Adequacdes . ESC.OS’ resultados por meio de medigao. Para refazer uma chamada com mesmo Publicagéo de -
equipamentos eficientes” para Distribuidoras " L S . = Chamada de Médio
. L . nas CPPs I propdsito, deve-se estudar as motivagdes, potenciais e possivel adeséo e . B
a tipologia industrial, por e Industria fici fori £ AT . . Projeto Prioritario
e e beneficios auferidos frente a priorizagéo d_o §etor pn:lva_do em detrimento de outros
P setores e usos finais elegiveis.
PC14 — Definir metodologia de
mensuragao de beneficios . = - - = =
nao energéticos para inclui-los | Adequacdes Esturlja}r como novas metodqloglas de mensuragéo de possiveis bgnef_lmos néao Alterag’ap o
nas andlises dos proietos nas CPPs ESCOs energéticos podem ser associados aos resultados dos projetos no ambito do PEE regulatoria Médio
industriais depEé e internalizadas no PROPEE, além de ser incorporado nas métricas das CPPs (PROPEE)
apresentados em CPPs.
PF2 — Direcionar os recursos
do PEE para diagnésticos
energéticos, deixando as
instituicdes financeiras o
im Iefr':::tca:agnoe':/ticr’] cC:i:Ian do Garantia Para o possivel direcionamento de recursos para agdes especificas de diagnostico
Con? o ramgas ’de arantia e | Financeira e ESCOs e sem vincular a um projeto ja formatado requer um estudo do potencial de Alteragéao
Iinﬁasg de financie?mento Fontes de Distribuidoras efetividade de sua implantacéo e financiamento com outras fontes de recursos sob regulatéria Médio
subsidiadas. buscando Financiamento o risco de baixa efetividade do investimento. Além disso, requer um estudo de (PROPEE)
sinergia cc;m S p—. impacto com possiveis envolvidos para uma proposta de alteragéo regulatdria
programas e fontes de
financiamento voltadas para
eficiéncia energética (p.ex.,
FGEnergia).
PF5 — Criar uma carteira de
diagnosticos energéticos,
financiados pelo PEE, Garantia Para o possivel direcionamento de recursos para a¢des especificas de diagnostico
prontos para a submissao de Financeira e ESCOs e sem vincular a um projeto ja formatado requer um estudo do potencial de Alteracéo
propostas de projetos Fontes de Inddstria efetividade de sua implantagao e financiamento com outras fontes de recursos sob regulatoria Médio
industriais de EE nas o risco de baixa efetividade do investimento. Além disso, requer um estudo de (PROPEE)
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PROPO- POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIACAO ANEEL ENCAMI- PRAZO
NHAMENTO

A experiéncia anterior de fixar percentuais minimos de forma abrangente para
todas as distribuidoras trouxe resultados negativos no passado (exemplo da Lei
12.212/2010) ao n&o observar as particularidades do mercado de cada concesséao,
Divulaacso do além de forgar a distribuidora a direcionar recursos minimos a determinado setor
PD3 — Reservar parte dos PgEEg = independente de haver potencial, interesse e formas de viabilizagdo sem Alteracso
recursos do PEE na tipologia o I considerar outros setores. Definir percentuais minimos de recursos direcionados a gac -
- LS Capacitagao Industria . . . . regulatéria Médio
educacional para capacitagao de Recursos um determinado setor ou tipologia deve ser precedido de um estudo detalhado de (PROPEE)
de profissionais de EE. H impacto regulatério considerando os beneficios energéticos e demais
umanos - . "
externalidades em todos os setores afetados para uma possivel alteragdo do
regulamento. Ressalta-se que a proposta impacta nos custos transacionais das
distribuidoras e da ANEEL, ao implicar na necessidade de acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo de nova determinagao regulatéria.
PG3 — Implementar Aspectos de A implementagao de plataforma Unica sob gestdo da ANEEL requer custos de =
o = . . . Alteracéo
plataforma unificada para Gestao e infraestrutura de Tl e pessoal para implementar, gerir e manter a plataforma. Para . -
o : Industria ; . . . Lo L L regulatoria Médio
submisséo das propostas de relacionados isso, ha necessidade de verificar viabilidade, formas e definir responsabilidades,
- X . . = - (PROPEE)
projetos as CPPs. ao PEE propostas por meio de possivel alteracéo regulatéria.
PG4 — Utilizar recursos do
PEE para a constituicdo de Para o possivel direcionamento de recursos para agdes especificas de treinamento
o Aspectos de S o . S =
Comissdes Internas de Gestio e criagdo de comissdes requer um estudo do potencial de efetividade de sua Alteracéao
Conservagao de Energia T e S . ESCOs implantacéo e financiamento com outras fontes de recursos sob o risco de baixa regulatéria Médio
(CICE), em fungdo da a0 PEE efetividade do investimento. Além disso, requer um estudo de impacto com (PROPEE)
demanda de energia possiveis envolvidos para uma proposta de alteragéo regulatéria
contratada.

O conjunto de proposi¢cdes com implantacéo de longo prazo totaliza 09 de acordo com a classificacado da ANEEL sendo apresentado na Tabela
69 a sequir.
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Tabela 70. Avaliagao preliminar ANEEL: proposicbes com implantagdo de longo prazo

PROPO-

NENTES

POSSIVEL

ENCAMI-

PRAZO

PP1 — Destinar uma parcela
minima dos recursos do PEE
a projetos industriais de EE,
mesmo em distribuidoras em
que a industria ndo seja um

AVALIAGAO ANEEL

A experiéncia anterior de fixar percentuais minimos de forma abrangente para
todas as distribuidoras trouxe resultados negativos no passado (exemplo da Lei
12.212/2010) ao n&o observar as particularidades do mercado de cada concesséo,
além de forgar a distribuidora a direcionar recursos minimos a determinado setor
independente de haver potencial, interesse e formas de viabilizagdo sem
considerar outros setores. Entendemos que a melhor forma seria por meio das
CPPs ao permitir que o recurso seja destinado de forma competitiva entre os

NHAMENTO

dos dois setores de maior Adequagses D|str|bL£|do.ras setores considerando a atratividade, dependéncia pelo recurso e capacidade de Alterag,ap Longo
X no PROPEE e Industria : - A S regulatoria
participagdo no consumo, e alavancar contrapartida. Definir percentuais minimos de recursos direcionados a
que esta parcela seja pelo um determinado setor deve ser precedido de um estudo detalhado de impacto
menos igual a participagéo da regulatério considerando os beneficios energéticos e demais externalidades em
industria no mercado da todos os setores afetados para uma possivel alteracdo do regulamento. Ressalta-
distribuidora. se que a proposta impacta nos custos transacionais das distribuidoras e da
ANEEL, ao implicar na necessidade de acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo de nova determinagdo regulatéria.
PP8 — Propor novos o T . . . S . i
_— ~ EE térmica na industria poderia desvirtualizar a aplicagao do dispositivo legal, que
TMEIEEEIERED © IEEES MO (22 FRERIEGEE =it e explicitamente define a aplicagéo do recurso oriundo da tarifa no uso final da Alteracéo legal Longo
para avaliar projetos de EE no PROPEE Industria P plica¢ . e ¢ 9 9
A o energia elétrica
térmica na industria.
PP9- Definir regras
especificas para incluséo de
outras fontes energéticas no
PEE (p.ex., geracdo de calor e - Geracéo de calor e outros processos térmicos poderia desvirtualizar a aplicagdo do
N o Adequacdes ESCOs e ; " T A S : ) =
para eficiéncia energética em I dispositivo legal, que explicitamente define a aplicagdo do recurso oriundo da tarifa | Alteragao legal Longo
P no PROPEE Industria ) . A
processos térmicos, no uso final da energia elétrica
aproveitamento de fontes
renovaveis para outras
finalidades).
. . . . . A . L. Longo
O Guia orientativo das CPPs n&o possui carater normativo ou mandatério para
PC9 — Definir no Guia das realizacdo das chamadas, tampouco nas diretrizes de execugao dos projetos Alteracéo
CPPs a remuneragéo do Adequacgdes | Distribuidoras selecionados. Para tanto, haveria a necessidade de estudar a viabilidade e regulatéria
executor por meio de nas CPPs e ESCOs pertinéncia de alteragcdo regulatéria adentrando no modelo comercial, (PROPEE;
medi¢cdes mensais. administrativo, contabil e de compliance do agente, estudando seus possiveis MCSEE)

impactos e replicagdes por meio de estudo de impacto entre os envolvidos.
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~ PROPO- 5 POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIACAO ANEEL ENCAMI-
NHAMENTO
= . L ) Longo
. O PROPEE nao tem o carater de definir diretrizes quanto ao modus operandi
PC10 — Garantir o AR : . ) ~
faturamento direto dos } contab|! e financeiro dos aggntgs e partes C(.)nAtratladas. Para isso, haven'a.a Alterag’ap
fornecedores de Adequacdes Industria necessidade de estudar a viabilidade e pertinéncia de alteracéo regulatéria regulatoria
. . nas CPPs adentrando no modelo comercial, administrativo, contabil e de compliance do (PROPEE;
equipamentos e servicos para S L .
o agente, estudando seus possiveis impactos e replicagdes por meio de estudo de MCSEE)
as distribuidoras. : .
impacto entre os envolvidos.
. A transferéncia de recursos sob responsabilidade das distribuidoras para um fundo
IR (Ol W Tl arantidor com o intuito de mitigar riscos financeiros requer um amplo estudo Alteracéo
garantidor usando recursos do Garantia g8 . gar riscos tir a M amp G
. . ) ) ESCOs, juridico, do ponto de vista legal e contabil, além de consultas a 6rgéos de controle regulatéria
PEE, que permita reduzir o Financeira e s e e . L " e
e G TSRS (16 GUE Fontes de Distribuidoras para verificar sua legitimidade no cumprimento dos objetivos da politica publica. (PROPEE), Longo
N 0q . A e Industria Em segundo momento haveria necessidade de ampla discusséo e estudo de consulta juridica
se refere a apresentagéo de | Financiamento A latori ic30 d vo definind 4bil
arantias financeiras impacto regu atério para uma proposigéo e.norrpatlv_o efinindo e contabi
9 responsabilidades, competéncias na operacionalizagdo do fundo
PF4 — Criar um fundo para
gerir o CAPEX do PEE, A transferéncia de recursos sob responsabilidade das distribuidoras para um fundo
eliminando a responsabilidade Garantia garantidor com o intuito de mitigar riscos financeiros requer um amplo estudo Alteracao
das distribuidoras de Financeira e ESCOs, juridico, do ponto de vista legal e contabil, além de consultas a érgaos de controle regulatoria
financiamento do CAPEX dos Fontes de Distribuidoras para verificar sua legitimidade no cumprimento dos objetivos da politica publica. (PROPEE), Longo
projetos, que passaria a ser ) ) e Industria Em segundo momento haveria necessidade de ampla discussé&o e estudo de consulta juridica
- Financiamento A - - : e -
responsabilidade da impacto regulatério para uma proposi¢do de normativo definindo e contabil
instituicdo financeira gestora responsabilidades, competéncias na operacionalizagdo do fundo
do fundo.
PF6 — Criar um incentivo fiscal
ou econdmico para Garantia ESCO
o ) : S,
potencializar o PEE no setor Financeira e Distribui o~ . . - = N =
. . o istribuidoras A criagédo de incentivo legal ou econdémico ndo compete a ANEEL Alteragao legal Longo
industrial (ex.: Lei do Bem Fontes de e Industria
para incentivar a inovagao na | Financiamento u
industria).
PG6 — Viabilizar mecanismos Alteracgo
de de_scontratagao de Aspectcis de Acéo fora de competéncia da STE, envolve regulagao da distribuicéo e tarifaria. regulatéria
suprimento para as Gestéo ESCOs Deve-se estudas os dispositivos e impactos de sua implantagao, precedida de (PROPEE Longo
distribuidoras, a partir de relacionados . - ’ oDIS ’
resultados de acoes de a0 PEE estudo de impacto regulatério PRODIST,
PRORET)

eficiéncia energética.
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Em relagado as duas proposi¢coes que fazem parte do grupo “Néao Classificada”, conforme Figura 26, existem duas situacdes diferentes, a primeira
relacionada com a proposi¢cao PG1 (Tabela 71) que a ANEEL entende que sua implantagao ultrapassa as atribuicbes da Agéncia e a proposigao
PP2 (Tabela 72) em que ANEEL sinaliza que o PROPEE ja permitiria o custeio a fundo perdido pleiteado, ou seja aparentemente seria uma
proposi¢ao desnecessaria. No entanto, a dificuldade levantada pelas ESCOs e pelas industrias, reside no fato do custo com pré-diagnéstico e
diagnéstico poderem ser reembolsados apenas com a implementacdo do projeto de EE. Desta forma, as ESCOs nao desenvolvem pré-
diagnésticos e diagnosticos mais detalhados na industria porque o risco de ndo ser renumerado € muito elevado, ja que estes demandam muitas
horas de trabalho.
Os diagnosticos detalhados sao fundamentais para que as industrias avancem no desenvolvimento dos projetos de EE. Um diagndstico menos
detalhado € adequado somente para setores e usos finais de energia de menor complexidade.
Portanto, entendemos que seria mais adequado reformular a proposi¢ao para:
Financiar pré-diagnéstico e diagnésticos, ao menos parcialmente (a definir percentual), independentemente da implementacéo do projeto de EE.
Essa medida pode contribuir diretamente para o aumento de projetos implementados.

Tabela 73. Avaliagéo preliminar ANEEL: proposigéo que ultrapassa atribuicdo da Agéncia

PROPO- POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA NENTES AVALIAGCAO ANEEL ENCAMI- PRAZO
NHAMENTO

PG1 — Criar um Comité Gestor,
que coordene de maneira

integrada os esforgos e Aspectos de
iniciativas de EE para industria. Gestao o T
Este Comité poderia incluir relacionados ESCOs Iniciativa fora da competéncia da ANEEL
representantes do MME, ao PEE

ANEEL(PEE), da ENBPAR
(Procel), da ANP e da CNI.
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Tabela 74. Avaliacdo preliminar ANEEL: proposicao que nao depende de alteragdo requlatéria

POSSIVEL
PROPOSICAO TEMA AVALIACAO ANEEL ENCAMI
NHAMENTO

PP2 — Determinar que, para os
projetos aprovados pela
distribuidora, o financiamento do
pré-diagnostico e diagnostico
seja a fundo perdido.

Adequacgdes no ESCOs e O PROPEE ja permite o custeio a fundo perdido do pré-diagnoéstico e diagnéstico
PROPEE Industria energético dos projetos realizados no ambito do programa
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10.2 Classificacao ANEEL: Proposicoes Adequacao CPPs

A agéncia também informou através de email (30/06) que a area de maior interesse nesse
momento seria para atuacdo nas proposi¢cdes relacionadas a atualizacdo do Guia das
Chamadas Publicas de Projetos — CPPs. Esse subgrupo esta composto por 14 proposicoes,
que sao classificadas da seguinte forma:

Proposicdes Adequagdes nas CPP's

Médio Prazo 7

0 1 2 3 4 5 6 7 8
N2 de proposicoes

Figura 27. Classificagdo da ANEEL das Proposi¢ées do grupo Adequagbes nas CPPs

A seguir na Tabela 75, séo listadas as 5 proposi¢cdes que poderiam ter uma implementacéo
no curto prazo. Se observa que para todas elas o encaminhamento passa pela “Publicagao
de Guia ou documento orientativo”.

Tabela 76. Proposigbes Adequagcbes CPPs com implantagéo de curto prazo

PROPOSICAO AVALIAGCAO ANEEL Possivel encaminhamento

PC4 — Definir uma

metodologia padronizada Estudar e propor metodologia para
de_ pre-’dla}gnostlco e pafjron[za.gao de pré-diagndsticoe Publicacio de Guia ou documento
diagnéstico para a diagndstico a ser adotada pelas ) .
industria na etapa de distribuidoras na etapa de recebimento orientativo
submiss&o dos projetos das propostas em CPPs
nas CPPs.
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PROPOSICAO

AVALIACAO ANEEL

Possivel encaminhamento

PC5 — Aumentar
previsibilidade do ciclo de
desenvolvimento das
CPPs, quanto a: (i) prazos
para publicacéo de edital;
(i) documentagao exigida;
(iii) padrao de propostas;
e (iv) assinatura de
contratos.

Estudar, a partir das experiéncias bem
sucedidas em CPPs, e propor orientagdo
guanto as melhores praticas em termos de
dar maior previsibilidade do ciclo de
realizagao das CPPs, definindo modelos de
cronograma, padronizacdo de propostas e
de tramite contratual

Publicagdo de Guia ou documento

orientativo

PC8 — Padronizar no Guia
das CPPs os critérios
para a avaliagao das

propostas de projetos de
EE.

Estudar, a partir das experiéncias bem
sucedidas em CPPs, e propor melhorias na
padronizagdo dos critérios minimos e
complementares para classificagdo das
propostas

Publica¢do de Guia ou documento

orientativo

PC11 — Retirar da
avaliagédo das propostas
de projetos participantes
de CPPs a condicdo de
razoabilidade de custos
constante no PROPEE.

Conforme ja mencionado, o Guia das CPPs
é um documento orientativo e pode ser
aprimorado. Fazer ajustes nos critérios

minimos exigidos nas CPPs pode melhorar

0 processo como um todo e deve se
pautar na busca pela melhoria e
transparéncia do processo, facilitando a
entrada de mais propostas e priorizagdao
daquelas que tragam melhores resultados.

Assim, um estudo para aprimoramento do
guia com base nas melhores préticas ao
longo dos anos pode ser uma forma de

viabilizar os resultados mencionados.

Publica¢do de Guia ou documento

orientativo

PC12 — Manter o valor
minimo de projetos,
porém permitir tratar em
bloco os projetos de EE
de PMEs de mesma
atividade econdmica nas
CPPs.

Conforme ja mencionado, o Guia das CPPs
é um documento orientativo e pode ser
aprimorado. Fazer ajustes nos critérios

minimos exigidos nas CPPs pode melhorar

0 processo como um todo e deve se
pautar na busca pela melhoria e
transparéncia do processo, facilitando a
entrada de mais propostas e priorizagdao
daquelas que tragam melhores resultados.

Assim, um estudo para aprimoramento do
guia com base nas melhores praticas ao
longo dos anos pode ser uma forma de

viabilizar os resultados mencionados.

Publicagdo de Guia ou documento

orientativo
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Entendemos que as 12 proposicdes classificadas como curto-prazo, das quais 05 se referem
ao Guia CPP (listadas na Tabela 77), poderiam ser priorizadas, tendo num segundo momento
a avaliagao de implementacéo das demais proposi¢cdes.

E importante, também, que seja alinhado com a agéncia o intervalo de tempo que compreende
cada horizonte de prazo (curto, médio e longo).

Os quadros a seguir apresentam as proposi¢des, segundo o tema (como apresentado no item
8.2 deste relatério), com indicagdo dos critérios adotados pela GIZ e correspondente
pontuacao, combinada com avaliagbes apresentadas pela ANEEL.



10.3 Comparacao avaliagao ANEEL vs Estudo GIZ

Tabela 74. Andlise de proposicbes — GIZ e ANEEL — Tema “Adequacbes no PROPEE”

AVALIAGAO GIz AVALIAGCAO ANEEL

PROPOSIGCAO

Importancia

estratégica Grau de esforgo Representatividade Possivel encaminhamento Prazo

PP1 — Destinar uma parcela minima dos recursos do PEE
a projetos industriais de EE, mesmo em distribuidoras em
que a industria ndo seja um dos dois setores de maior
participagdo no consumo, e que esta parcela seja pelo
menos igual & participagéo da industria no mercado da
distribuidora.

3 3 2 Alteragéo regulatoéria Longo

PP2 — Determinar que, para os projetos aprovados pela
distribuidora, o financiamento do pré-diagnéstico e 3 3 2 ? Nao classificada
diagnéstico seja a fundo perdido.

PP3 — Definir mecanismos para flexibilizar o calculo do
RCB em projetos industriais de EE com contrato de
desempenho (p.ex., tempo de retorno do investimento
independente da economia gerada; utilizagédo de fundo 3 3 3
garantidor para compensar a diferenca; flexibilizagdo em
projetos de bdnus, ponderagéo nos calculos conforme
uso final).

Alteragéo regulatoria

(PROPEE) Médio

PP4 — Definir no PROPEE critérios para analise de Alteraco requlatéria
crédito de propostas de projetos de EE na modalidade 2 3 2 (gROP%E) Médio
contrato de desempenho.

PP5 — Definir que os custos com M&V dos projetos com Alteracédo regulatéria

contratos de desempenho sejam a fundo perdido. 3 3 1 (PROPEE) Médio
PP6 — Retirar a corre¢cdo monetaria dos saldos de 2 3 1 Alteracédo regulatéria Médi
contratos de desempenho nos projetos do PEE. (PROPEE) edio
) ) ) ) ) ) ) ) ) )
[ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) () [ ) [ ) )
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AVALIAGAO GIZ AVALIAGAO ANEEL
PROPOSICAO | HAnci
mportancia o . .
estratégica Grau de esforgo Representatividade Possivel encaminhamento Prazo
PP7 — Reintroduzir as metas regulatérias de redugéo de 1 1 Alteracédo regulatéria Médio
consumo para as distribuidoras no ambito do PEE. (PROPEE)
PP8 - Pro_por novos |nd|cad0|tes e regras np P_EE para 3 2 Alteragéo legal Longo
avaliar projetos de EE térmica na industria.
PP9- Definir regras especificas para incluséo de outras
fontes energéticas no PEE (p.ex., geracéo de calor e para
eficiéncia energética em processos térmicos, 3 2 Alteragéo legal Longo
aproveitamento de fontes renovaveis para outras
finalidades).
PP10 — Permitir a participacéo de consumidores livres Alteracio requlatéria
conectados a rede basica no PEE, com regras especiais 1 1 ¢ 9 Médio
¢ ' (PROPEE)
(p.ex., maior contrapartida).
PP11 — Prever no PEE o reconhecimento de outras Alteraco requlatéria
entidades certificadoras e protocolos de certificagédo de 2 3 ¢ 9 Médio
(PROPEE)
M&V.
PP12 — Permitir no PEE a inclusédo dos beneficios dos 3 1 Alteragéo regulatoria Médio
créditos de carbono na avaliagao dos projetos de EE. (PROPEE)
) ) ) ) ) ) ) ) ) )
[ ) ) [ ) ) ) ) [ ) () [ ) [ ) )
e 0o 00 e 0o 00 ) ) ® 0606 00 0 0 ® 606 00 0 0
e 0o 0 0 e 0o 00 ) ) e 0606 00 0 0 e 060600 0 0




Tabela 78. Andlise de proposi¢cbes — GIZ e ANEEL — Tema “Adequacbes nas CPP”

AVALIAGAO GIZ AVALIAGAO ANEEL

AR Importancia
estratégica Grau de esforgo Representatividade Possivel encaminhamento Prazo
PC1 — Realizar CPPs prioritarias voltadas as
necessidades da industria, em particular das PMEs 3 2 1 Alteragéo regulatéria Médio
(cronograma, tecnologias, modelo de diagnéstico, (PROPEE)
indicadores adequados, dentre outros).
PC2 — Incentivar a realizagdo de CPPs estratégicas para Publicagdo de Chamada de
temas especificos (p.ex., troca de motores, instalagao de 3 2 2 Projeto Prioritario ou Médio
inversores), sem limitagdo de RCB, apenas Alteragéo regulatoéria
demonstrando sua viabilidade econémica. (PROPEE)
PC3 - Incentivar CPPs estratégicas para projetos Publicagdo de Chamada de -
: . 2 2 2 . N Médio
inovadores de EE na industria. Projeto Prioritario
PC4 — Definir uma metodologia padronizada de pré- Publicacio de Guia ou
diagnostico e diagndstico para a industria na etapa de 1 2 2 ¢ . . Curto
L2 . documento orientativo
submiss&o dos projetos nas CPPs.
PC5 — Aumentar previsibilidade do ciclo de
desenvolvimento das CPPs, quanto a: (i) prazos para 3 5 2 Publicagédo de Guia ou Curto
publicagéo de edital; (ii) documentagdo exigida; (iii) documento orientativo
padrdo de propostas; e (iv) assinatura de contratos.
PC6 — Estabelecer regra para o desenvolvimento de
propostas de projetos em duas etapas, assegurando 2 > 2 Alteracédo regulatéria Médio
prazo minimo de 90 dias para cada etapa (pré- (PROPEE)
diagnéstico + diagndstico).
PC7 — Viabilizar a alternativa de chamada continua para 1 Reuni6es com agentes .-
) . e 5 1 Médio
projetos industriais do PEE. regulados
) ) ) ) ) ) ) ) ) )
[ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) () [ ) [ ) )
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AVALIAGAO GIZ

AVALIAGAO ANEEL

PROPOSICAO o
Importéncia

estratégica Grau de esforgo

Representatividade

Possivel encaminhamento

PC8 — Padronizar no Guia das CPPs os critérios para a
avaliagao das propostas de projetos de EE.

Prazo

Publicagédo de Guia ou
documento orientativo

Curto

PC9 - Definir no Guia das CPPs a remuneragao do
executor por meio de medigdes mensais.

Alteragéo regulatéria
(PROPEE; MCSEE)

Longo

PC10 — Garantir o faturamento direto dos fornecedores de
equipamentos e servigos para as distribuidoras.

Alteragéo regulatoria
(PROPEE; MCSEE)

Longo

PC11 — Retirar da avaliagdo das propostas de projetos
participantes de CPPs a condi¢éo de razoabilidade de
custos constante no PROPEE.

Publicagédo de Guia ou
documento orientativo

Curto

PC12 — Manter o valor minimo de projetos, porém permitir
tratar em bloco os projetos de EE de PMEs de mesma
atividade econémica nas CPPs.

Publicagédo de Guia ou
documento orientativo

Curto

PC13 — Promover a realizagédo de projetos "Bonus para
equipamentos eficientes” para a tipologia industrial, por
parte das distribuidoras.

Publicagdo de Chamada de

Projeto Prioritario

Médio

PC14 — Definir metodologia de mensuragéao de beneficios
ndo energéticos para inclui-los nas analises dos projetos
industriais de EE apresentados em CPPs.

Alteracédo regulatéria
(PROPEE)

Médio




Tabela 79. Analise de proposicées — GIZ e ANEEL — Tema “Garantia financeira e fontes de financiamento”

AVALIAGAO GIZ AVALIAGAO ANEEL
PROPOSICAO | HAnci
mportancia o . .
estratégica Grau de esforgo Representatividade Possivel encaminhamento Prazo
PF1 - Promover parcerigs financeiras e tecnolc')gicas para Reunides e articulagdo com
que as PMEs industriais tenham acesso ampliado aos - X
= . 2 agentes financeiros e Curto
recursos para elaboragao de propostas de projetos de
EE. regulados
PF2 — Direcionar os recursos do PEE para diagndsticos
energéticos, deixando as instituigdes financeiras o
financiamento da implementagéo, vinculando com = -
programas de garantia e linhas de financiamento 2 Altera(lg?{oor:%lé?tona Médio
subsidiadas, buscando sinergia com outros programas e
fontes de financiamento voltadas para eficiéncia
energética (p.ex., FGEnergia).
PF3 — Criar um fundo garantidor usando recursos do Alteracédo regulatéria
PEE, que permita reduzir o risco das distribuidoras no que 3 (PROPEE), consulta juridica Longo
se refere a apresentagéo de garantias financeiras e contabil
PF4 — Criar um fundo para gerir o CAPEX do PEE,
eliminando a responsabilidade das distribuidoras de Alteragéo regulatoria
financiamento do CAPEX dos projetos, que passaria a ser 3 (PROPEE), consulta juridica Longo
responsabilidade da instituigdo financeira gestora do e contabil
fundo.
PF5 — Criar uma carteira de diagnésticos energéticos,
financiados pelo PEE, prontos para a submissao de 9 Alteracdo regulatéria Médio
propostas de projetos industriais de EE nas Chamadas (PROPEE)
Publicas, visando agilizar o processo de selegao.
PF6 — Criar um incentivo fiscal ou econémico para
potencializar o PEE no setor industrial (ex.: Lei do Bem 3 Alteracdo legal Longo
para incentivar a inovagéo na industria).




Tabela 80. Anélise de proposicbes — GIZ e ANEEL — Tema “Divulgagdo do PEE e Capacitagdo de Recursos Humanos”

AVALIAGAO GIz AVALIAGAO ANEEL

PROPOSIGCAO | HAnci
mportancia o . .
estratégica Grau de esforgco Representatividade Possivel encaminhamento Prazo
PD1 — Construir um banco de casos de sucesso e - .
melhores praticas de projetos industriais de EE para 3 1 1 Sg:mrfg:t% ccj)?i;L::tli\?g Curto
aumentar a participagéo da industria no PEE. u
PD2 — Ampliar capacitagao de profissionais de EE e
gestores industriais para o desenvolvimento de projetos o . =
industriais de EE (via ESCOs, SENAI, Universidades, 3 2 1 Ref‘"';’.tes. e art'°“'a"]at° com Curto
centros de ensino, fornecedores de tecnologia ou o Instituigoes correlatas
préprio Programa PotencializEE).
PD3 — Reservar parte dos recursos do PEE na tipologia 3 9 1 Alteracédo regulatéria Médio
educacional para capacitagdo de profissionais de EE. (PROPEE)
PD4 — Ampliar os meios de divulgagdo sobre beneficios e Reunibes e articulagdo com
co-beneficios de projetos de EE para industrias, ESCOs, 2 2 1 profissionais e instituigdes Curto
instituicdes financeiras. correlatas




Tabela 81. Andlise de proposicbées — GIZ e ANEEL — Tema “Aspectos de Gestédo relacionados ao PEE*

AVALIAGAO GIz

PROPOSICAO

PG1 — Criar um Comité Gestor, que coordene de maneira
integrada os esforgos e iniciativas de EE para industria.
Este Comité poderia incluir representantes do MME,
ANEEL(PEE), da ENBPAR (Procel), da ANP e da CNI.

Importancia
estratégica

Grau de esforgo

Representatividade

AVALIAGAO ANEEL

Possivel encaminhamento

Prazo

Nao classificada

PG2 — Criar canal de comunicagao especifico para

Reunides com distribuidoras
e Superintendéncia

atendimento aos agentes durante o processo de cada 1 responsavel pela Curto
CPP (ANEEL). regulamentacéo dos canais
de atendimento
PG3 — Implementar plataforma unificada para submisséo 1 Alteragéo regulatoria Médio
das propostas de projetos as CPPs. (PROPEE)
PG4 — Utilizar recursos do PEE para a constituicao de Alteraco requlatéria
Comissdes Internas de Conservagéo de Energia (CICE), 1 ¢ 9 Médio
= . (PROPEE)
em fungdo da demanda de energia contratada.
PG5 — Recomendar a criagdo do mecanismo de 1 Reunides e articulagdo com Curto
Certificado Branco para os projetos de PEE. instituicdes correlatas
PG6 — Viabilizar mecanismos de descontratagéo de Alteracédo regulatéria
suprimento para as distribuidoras, a partir de resultados 1 (PROPEE, PRODIST, Longo
de agdes de eficiéncia energética. PRORET)
PG7 — Retomar estudos e agdes para realizagao de 1 Reuniées com profissionais Curto

leildes de eficiéncia energética.

e instituicdes correlatas




Carta de Intencao

A seguir, é apresentada minuta de Carta de Intencéo a ser apresentada a todos os atores-
chaves participantes do processo de desenvolvimento das proposi¢coes contidas neste
Relatério.

Para
[destinatario]

Prezado(a) Senhor(a),

Embora o setor industrial represente 36% do consumo total de eletricidade no Brasil, os
investimentos realizados pelo Programa de Eficiéncia Energética — PEE neste setor
representaram apenas 4,0% do total, no periodo de 2008 a 2018. Sem negar a importéncia
dos investimentos nos demais setores, fica evidente o desequilibrio na distribuicdo destes
recursos.

No ambito do Programa PotencializEE - Investimentos Transformadores de Eficiéncia
Energética na Industria, foram desenvolvidas atividades de modo a identificar barreiras para
maior participagdo da industria e propor alteragbes na regulagdo, contribuindo para maior
competividade de projetos industriais no ambito do PEE. As atividades sdo resumidas na
figura a segquir.



Proposigdes de
- - o wnrkShops o apemi;mmento “
PEE p/industria

=
Formatagdo e planejamento Proposicbes de

Revisdo bibliografica Entrevistas com Definicdo do formato de WS aperfeicoamento de regras e
Historico de projetos do PEE 5 8 §ta.ke'hgld.er§ s ts mecanismos
e 9 0 0 9 0 0 0 0 0 00

Impacto macoeconémico,
Estudos referentes a Execugdo das entrevistas Planejamento e Realizagdo social e ambiental das
projetos industriais no PEE proposigdes

esess o000 SeS a0 e e 00000000

Minuta de revisdo do PEE e

Barreiras  EE na industria Anélise e consolidagdo dos Consolidacio de resultados Guia Pratico de Chamadas

Planos governamentais resultados das entrevistas Publicas do PEE

As proposicées de aperfeicoamento de regras e mecanismos foram consolidadas em
documento, a ser encaminhado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e servir&o
como contribuigdo para o aperfeicoamento regulatério segundo procedimentos adotados por
aquela agéncia.

Fica aqui o agradecimento por sua contribuicdo para realizacéo destas atividades, reiterando
a intengdo de tornar a aplicacdo dos recursos da sociedade mais equilibrada, com aumento
dos investimentos destinados a industria. Importante destacar que, além dos beneficios
diretos a competitividade da industria resultantes da reducdo dos custos com energia, uma
série de co-beneficios ambientais e sociais sdo também alcangados com a implantagcao de
projetos de eficiéncia energética, igualmente considerados pelo PotencializEE.

[Local], xx de xx de 2023
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Conclusoes

Neste estudo com base numa analise prévia da regulamentacao pela equipe da consultoria,
foram identificadas barreiras que levam a baixa adesao e elaboradas propostas de melhoria
do Programa. Uma vez levantadas essas barreiras, elaboraram-se questionarios
particularizados para cada um dos grupos de interesse na etapa de entrevistas. Foram
selecionados atores-chave, com experiéncia no assunto, e realizadas entrevistas
semiestruturadas para validacdo ou ndo das barreiras identificadas previamente,
aperfeicoamento da lista de barreiras e coleta de novas sugestdes.

Os resultados das entrevistas foram consolidados e serviram de base para a realizacao de
workshops com os atores-chave envolvidos. Nesses eventos, foram identificados 108 fatores
que tornam o PEE pouco atrativo para a participacao da industria e foram encaminhadas 135
proposi¢des para aperfeicoamento do PROPEE e dos Guias Praticos de Chamadas Publicas
(CPPs).

Essas 135 proposi¢cdes foram reagrupadas em um processo de meta-analise conduzido pela
equipe da consultoria para eliminar repeticées, sombreamentos, identificar transversalidades
e sugerir eventuais desdobramentos de algumas propostas. Deste processo, resultaram 44
proposi¢des consolidadas, que foram divididas em cinco temas (i) adequag¢des no PROPEE;
(i) adequagdes nos Guias CPP (iii) garantia financeira e fontes de financiamento; (iv)
divulgacdo do PEE e capacitagdo de recursos humanos; e (v) aspectos de gestdo
relacionados ao PEE.

Em relagcdo as proposi¢cdes para adequacao do PROPEE, conclui-se que irdo requerer um
alto grau de esfor¢co para sua implementagao, pela necessidade de andlise de impacto ou
consulta publica para mudanga na regulagao, além da necessidade de um esforgo significativo
de articulagéo institucional com envolvimento de varios agentes.

Ja o grau de esforgo exigido para a implementagcdo das proposi¢cdes para adequacdes nos
Guias CPP variou nos seguintes casos: (i) alto esforco — PC7, PC10, PC11, PC12 e PC14; (ii)
médio esforgo — PC1, PC2, PC3, PC4, PC5, PC6 e PC13; e (iii) baixo esforgo — PC8 e PC9.

No entanto, com relagao critério ‘importancia estratégica’, verificou-se que as proposi¢des
PP1, PP2, PP3, PP5, PPS8, PP9, PP12 e PP13 foram consideradas de alta importancia para
maior adesao da industria ao PEE, as proposi¢coes PP4, PP6 e PP 11 foram classificadas como
sendo de média importancia estratégica e as PP7 e PP10 foram as poucas consideradas
como de baixa importancia estratégica.



A mesma dispersao pode ser observada no que tange a importancia estratégica das
proposigdes visando adequagdes nos Guias CPP, a saber: (i) alta importancia — PC1, PC2,
PCS5, PC9, PC12 e PC12; (ii) média importancia — PC3, PC6, PC8, PC10 e PC14; e (iii) baixa
importancia — PC4, PC7 e PC11.

Para finalizar, recomenda-se o refinamento da avaliacdo das proposicdes que irdo requerer
alto grau de esforgo e que se revestem de alta importancia estratégica para a maior adeséo
da industria ao PEE, em particular das empresas de pequeno e médio porte.
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Anexo l. Roteiros utilizados em entrevistas

1.1 Questoes para o representante da distribuidora

1. Como o sr. percebe o papel do PEE como fomentador da eficiéncia energética na
industria?

2. Como o sr. analisa o relacionamento entre as empresas do setor industrial e as
ESCOs? E as distribuidoras?

3. Analisando o histérico nota-se que houve poucos projetos industriais no PEE
especificamente no seu estado XXX % dos projetos do PEE foram na area industrial,
apesar de ser um segmento de alto consumo energético. No seu entendimento, por
que isso acontece? Quais s&o as dificuldades para a implementagao de projetos
industriais no PEE? A exigéncia de contrato de desempenho se constitui em uma
barreira?

4. Como o sr. sugere lidar com estes desafios? Como esse quadro de baixo
investimento industrial no PEE pode ser modificado?

5. O PEE foi concebido para ser focado apenas em investimentos em energia elétrica.
Entretanto, existe um forte potencial de eficiéncia energética em processos térmicos
como caldeiras, fornos, bombas de calor e outros. N&o seria interessante expandir o
programa também para projetos de eficiéncia energética térmica?

6. O PEE restringe o acesso aos seus recursos, nao permitindo seu uso por
consumidores conectados a rede basica. Estes, entretanto, sdo grandes
consumidores e poderiam trazer beneficios de grande impacto. Como o sr. vé essa
restricao?

7. A gestao dos projetos do PEE representa um custo significativo para a distribuidora?
O PEE ressarce adequadamente esses custos?

8. A distribuidora é exigida pelos recursos que investe, como o sr. avalia o
estabelecimento de metas de eficiéncia energética por setor para as distribuidoras ao
invés de exigir gastar recursos?

9. Como o senhor avalia a participagdo de bancos no financiamento de projetos de
eficiéncia energética no setor industrial (PMEs), considerando que o BNDES
recentemente langou um fundo garantidor (FGEnergia) para tais investimentos e o



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PotencializEE ja capacitou 30 bancos no assunto com interesse em financiar projetos
de eficiéncia energética. As distribuidoras poderiam atuar de forma complementar
junto com os bancos?

No sentido de alavancar projetos industriais, existe a necessidade de estabelecer
outras parcerias para mobilizar investimentos de eficiéncia energética no setor
industrial através do PEE e que atribui¢cdes estas parcerias teriam? Quais barreiras
poderiam ser vencidas?

Como o senhor enxerga a possibilidade de no lugar de realizar chamadas publicas
anuais, os consumidores/Escos pudessem apresentar a qualquer momento desde
que respeitasse critérios pré-estabelecidos? Ou seja, a existéncia de chamadas
permanentes de projetos

A incerteza de aprovacgao de projetos muitas vezes inibe as empresas de realizarem
o diagnostico energético. Haveria alguma maneira de se estabelecer previamente
uma carteira de projetos potenciais, com um programa de financiamento de
diagnésticos energéticos?

Vemos proporcionalmente poucos projetos realmente inovadores no histérico do
PEE, apesar de haver previséo de financiamento para projetos especiais e pilotos.
Como o senhor enxerga essa constatagao? O que poderia ser feito para incentivar a
inovagao?

Nos projetos industriais para o PEE, no seu estado XX% dos equipamentos
substituidos foram equipamentos de iluminagao. Estas substituicdes sao utilizadas
como forma de diminuir o RCB e viabilizar alguns projetos com tecnologia que levam
a um RCB maior como motores elétricos e painéis fotovoltaicos, como o senhor acha
que poderia viabilizar estes projetos se ndo houver mais lampadas a substituir? O RCB
€ realmente uma barreira para projetos no setor industrial?

Ainda dentro de um contexto de aumentar a apresentac&o de projetos industriais, o
senhor avalia que os clientes tém conhecimento dos beneficios da Eficiéncia
Energética e dos beneficios de participar do PEE?

Em relagdo as chamadas publicas de projetos. Comenta-se que as concessionarias
exigem mais documentos que a ANEEL exige para os projetos industriais, como o
sr(a) avalia esta afirmativa? Se a ANEEL listasse os documentos a requerer, isto
daria seguranga as distribuidoras?

A exigéncia da Certidao Nacional de Débito tem sido apontada como um empecilho
na medida que as industrias podem ter impedimento temporario. Como se poderia
avangar nesta questao? Se houvesse instrumentos financeiros de garantia, isto
ajudaria?
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22.

Outo ponto que gostariamos de abordar sé o estabelecimento de valores minimos de
projetos nas CPP. Na sua avaliagdo, estes valores minimos de projetos nas
chamadas publicas podem evitar que micro e pequenas industrias se beneficiem do
PEE, como esta questdo poderia ser abordada?

Qual a sua experiéncia com as duas modalidades de apresentagéo de projetos:
etapa unica e duas etapas? Estas duas modalidades funcionam? Que tal aumentar o
prazo para fazer diagnostico?

Outro ponto que tem recebido muitas contribuicdes é a analise de risco realizada
pelas concessionarias. Quais as dificuldades? Indicadores que fossem extraidos do
balancgo patrimonial das empresas colaborariam para esta andlise ser mais célere?
Os instrumentos financeiros de garantia de recebimento como carta fianga e outros
tornariam esta analise mais rapida?

Como as concessionarias reagiram a retirada da exigéncia da certificacdo CMVP
para proponentes? Na sua opinido, haveria alguma substituicdo de avaliagao
técnica? O sr(a). avalia que uma certificagdo nacional seria bem-vinda? A ANEEL
nao fiscaliza os projetos depois de suas implementagdes, embora conste no
PROPEE que ela pode fazer esta fiscalizagdo, como verificar a melhoria das
industrias com o tempo? E manutengao da exigéncia da certificagao obrigatéria
apenas para os avaliadores das propostas de projetos?

O Sr(a). gostaria de acrescentar mais algum ponto que contribuisse para alavancar a
apresentacao dos projetos industriais no PEE?



1.2 Questoes para o representante das ESCOs

1. Gostaria que o sr(a). se apresentasse e falasse um pouco da sua experiéncia
no programa PEE.

2. Como o sr(a). percebe o papel do PEE como fomentador da eficiéncia
energética na industria?

3. Como o sr(a). analisa o relacionamento entre as empresas do setor industrial
e as ESCOS? E as distribuidoras?

4. Analisando o histérico nota-se que houve poucos projetos industriais no PEE,
apesar de ser um segmento de alto consumo energético.

No seu entendimento, quais s&o as dificuldades para a implementagéo de
projetos industriais no PEE? Como esse quadro de baixo investimento
industrial no PEE pode ser modificado?

5. Existe na sua avaliagao oferta de profissionais capazes de atender as industrias
para realizagao de diagndsticos energéticos e dar apoio a implementagao de
projeto?

Existe demanda para capacitacdes e certificacdes de profissionais?

6. Na sua opinido, precisamos uma certificagdo nacional para realizar o M&V
nos projetos industriais? O M&V nos projetos industriais tem uma maior
complexidade em comparagao com outros setores?

7. O PEE foi concebido para ser focado apenas em investimentos em energia
elétrica. Entretanto, existe um forte potencial de eficiéncia energética em
processos térmicos como caldeiras, fornos, bombas de calor e outros.

Nao seria interessante expandir o programa também para projetos de
eficiéncia energética térmica?

8. Alincerteza de aprovacgao de projetos muitas vezes inibe as empresas de
realizarem o diagnostico energético.
Haveria alguma maneira de se estabelecer previamente uma carteira de
projetos potenciais, com um programa de financiamento de diagndsticos
energéticos?



9. Vocé percebe o SENAI como uma instituicdo relevante para fomentar a
elaboragao de projetos de eficiéncia energéticas nas industrias?

Caso positivo, qual seria o papel desejado nesta atuagao?

10. O PEE financia atualmente o diagndstico energético e o CAPEX de projetos
de EE.
Como vocé avaliaria a mudancga na qual o PEE financiaria, no setor industrial,
apenas parcialmente diagnosticos energéticos, enquanto bancos parceiros
com acesso a fundo garantidores financiariam o CAPEX de projetos?

Neste cenario, existe uma necessidade para contratos de performance ou
esse modelo contratual poderia se tornar voluntario?

11.Vemos proporcionalmente poucos projetos realmente inovadores no histérico
do PEE, apesar de haver previsao de financiamento para projetos especiais e
pilotos.
Como o sr(a). enxerga essa constatagédo? O que poderia ser feito para
incentivar a inovacao?

12.Na sua experiéncia, existe alguma resisténcia por parte dos consumidores
quanto as tecnologias eficientes ou os servigos das ESCOs?

13. As ESCOs tém conseguido realizar projetos utilizando contratos de
desempenho?

Quais as dificuldades para a realizagcao desse tipo de contrato?

14. Por que a adogédo de sistemas de gestdo energética baseados na ISO 50001
ainda tem baixa adesé&o no pais, especialmente no setor industrial?

O financiamento da implantacdo de SGE baseado na ISO 50001 poderia ser
uma solugao para incentivar a eficiéncia energética?

O PEE poderia incluir esse tipo de iniciativa?

15. Fala-se que as concessionarias exigem mais documentos que a ANEEL exige
para os projetos industriais.



Como o sr(a). avalia esta afirmativa? Se a ANEEL listasse os documentos a
requerer, as ESCOs aprovariam esta proposi¢céao?

16. A exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos tem sido apontada como um
empecilho na medida que as industrias podem ter impedimento temporario.

Como se poderia avangar nesta questao? Se houvesse instrumentos
financeiros de garantia, isto ajudaria?

17.Os valores minimos de projetos nas chamadas publicas podem evitar que
micro e pequenas industrias se beneficiem do PEE.

Como esta questao poderia ser abordada?

18. Qual a sua experiéncia com as duas modalidades de apresentacao de
projetos: etapa unica e duas etapas?

Que tal aumentar o prazo para fazer diagnéstico?

19. Outro ponto que tem recebido muitas contribuicbes € a analise de risco
realizada pelas concessionarias.

Quais as dificuldades?
Indicadores que fossem extraidos do balang¢o patrimonial colaborariam?

Os instrumentos financeiros de garantia de recebimento como fundo
garantidor, carta fianga e outros tornaram esta analise mais célere?

20. O sr(a). gostaria de acrescentar mais algum ponto que contribuisse para
alavancar a apresentagéo dos projetos industriais no PEE?



1.3 Questoes para representantes das federagoes

Gostaria que o sr(a) se apresentasse e falasse um pouco da sua experiéncia com projetos
de eficiéncia energética na industria. A sua experiéncia nessa area envolve projetos
desenvolvidos no ambito do programa PEE?

Existe um mercado consolidado para EE industrial com profissionais capacitados e
fornecedores de tecnologia capazes de atender as industrias para realizacdo de
diagndsticos energéticos e dar apoio a implementagéo de projetos no seu estado?

O Sr.(a) saberia dizer se 0 SENAI tem relacionamento com as ESCOs e as distribuidoras?
Como é esse relacionamento?

Pelo seu conhecimento na area de EE industrial, como é realizada a implementacao dos
projetos de EE: por ESCO, pelos proprios funcionarios da industria ou por outros
terceirizados (como fornecedores de tecnologia, por exemplo)

Esse potencial para EE industrial é explorado?

Se nao, como ele poderia ser? Que politicas publicas poderiam ajudar a explorar esse
potencial?

No seu entendimento, quais s&o as dificuldades para a implementagdo de projetos
industriais no PEE e fora do PEE?

Vamos perguntar alguns dados gerais sobre o contexto industrial do seu estado, mas isto
nao € o cerne da nossa pesquisa, desta forma, fique a vontade para nao responder caso
nao se lembre.

O sr(a) poderia nos dar um panorama geral da EE industrial no seu estado?
Quais as oportunidades (perfil das industrias, usos finais de energia, se possivel)?

Como o sr(a) percebe o papel do PEE como fomentador da eficiéncia energética na
industria?

Como o sr(a) analisa o relacionamento entre as empresas do setor industrial e as ESCOS?
E as distribuidoras?

Como o sr(a) sugere lidar com estes desafios?
Como esse quadro de baixo investimento no setor industrial do PEE pode ser modificado?

O PEE foi concebido para ser focado apenas em investimentos em energia elétrica.
Entretanto, existe um forte potencial de eficiéncia energética em processos térmicos como
caldeiras, fornos, bombas de calor e outros.
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N&ao seria interessante expandir o programa também para projetos de eficiéncia energética
térmica?

Os projetos apresentados no ambito do PEE sao realizados por meio de chamadas
publicas para projetos de eficiéncia energética, onde cada distribuidora anualmente define
as regras para participagao junto aos clientes conectados a ela.

Como o senhor enxerga a possibilidade de no lugar de realizar chamadas publicas anuais,
os consumidores/ESCOs pudessem apresentar a qualquer momento desde que
respeitasse critérios pré-estabelecidos?

Como o Sr.(a) avalia a possibilidade de acompanhar projetos de EE em portfélios (ao invés
da abordagem de projeto-a-projeto praticada pelo PEE)?

Qual seria o papel desejado das distribuidoras nesta atuagdo?

O PROPEE, documento este elaborado pela ANEEL a fim de prover os critérios para que
as empresas participem das chamadas publicas de projetos, estabelece que somente os
clientes conectados a rede de alta tensdo (Grupo A) poderdo submeter projetos de
eficiéncia energética.

Como o Sr(a). avalia a proposi¢cao de estender a modalidade de contrato de desempenho
para grupo B com CNAE industriais, tornando todo e qualquer tipo de industria
independente da tensdo de conexdo apta a apresentar suas propostas de projeto?

A Relagéo Custo-Beneficio (RCB) € um dos indicadores de andlise dos projetos pelo PEE.
E uma relag&o entre o custo anualizado dos investimentos e os beneficios em termos de
custo evitado de expanséao de energia elétrica e de demanda na ponta do sistema elétrico.
Este indicador para os projetos deve ser menor que 0,95 ou menos dependendo das
distribuidoras. Fala-se que muitas vezes este indicador leva a que somente projetos
industriais incluindo troca de iluminagéo sejam aprovados.

Como o Sr.(a) avalia o impacto disso para o desenvolvimento de projetos industriais no
PEE? Na sua opinido, o RCB é uma barreira para projetos de EE industrial? O payback
minimo seria um critério mais adequado para aprovagao de projetos?

O PROPEE também estabelece que as distribuidoras s&o obrigadas a destinar os recursos
para as chamadas publicas de projetos em eficiéncia energética nos dois setores de maior
consumo de energia dentro da area de concessao, sabendo dessa regra atual, o sr(a.)
acha que deveria ter obrigatoriedade de utilizar os recursos do PEE sempre no setor
industrial, mesmo que este setor ndo fosse um dos dois maiores consumidores da area
de concessao?

Se for do SENAI incluir esta frase. O SENAI tem longa tradigdo de trabalhar em inovagao
em um sentido mais amplo. No PROPEE, o conceito de inovagao é restrito as questdes
mais tecnoldgicas. Ele apresenta um item especifico com intuito de fomentar projetos
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inovadores junto as chamadas publicas de projetos de eficiéncia energética, porém na
pratica vemos proporcionalmente poucos projetos realmente inovadores no histérico do
PEE, apesar de haver previsdo de financiamento para projetos especiais e pilotos.

Como o senhor enxerga essa constatacdo? O que poderia ser feito para incentivar a
inovagao tecnolégica?

Com o objetivo de deixar mais claros os requisitos e especificacbes do PROPEE, a ANEEL
também disponibiliza um guia da chamada publica para proponentes, neste guia sédo
apresentados os documentos que as distribuidoras exigem dos proponentes. Fala-se que
as distribuidoras pedem documentos adicionais como Certidao Nacional de Débitos e
outras certidbes das ESCOs e Consumidor, a documentagdo solicitada pela
concessionaria para realizar um projeto na chamada publica pode se tornar um
impeditivo? E especificamente a Certidao Nacional de Débitos?

O PROPEE também estabelece que as concessionarias, em suas chamadas publicas de
projetos de eficiéncia energética, definam valores minimos e maximos para os projetos
apresentados, sendo assim, vocé acredita que a forma atual de apresentacéo de valores
minimos de projetos nas chamadas publicas pode evitar que micro e pequenas industrias
se beneficiem do PEE por ter projetos de menor valor? Como esta questdo poderia ser
abordada?

Outro ponto que tem recebido muitas contribuicdes € a analise de risco realizada pelas
concessionarias.

Quais as dificuldades?
Indicadores que fossem extraidos do balango patrimonial colaborariam?

Os instrumentos financeiros de garantia de recebimento como fundo garantidor e outros
tornaram esta analise mais célere?

Um sistema de gestédo de energia € uma ferramenta importante para tornar uma industria
cada vez mais eficiente ou manter os ganhos obtidos nas ag¢des de eficiéncia.

O Sr(a). entende que o PEE deveria impulsionar a implantagéo pela industria de sistemas
de gestao de energia?

O Sr(a). gostaria de acrescentar mais algum ponto que contribuisse para alavancar a
apresentacao dos projetos industriais no PEE?



AneXxo ll. Resultados das entrevistas

Como o(a) Sr(a) percebe o
papel do PEE como
fomentador da eficiéncia
energética na industria?

Tabela 82. Consolidagao de respostas - entrevistas

DISTRIBUIDORAS ESCOS INDUSTRIA/FEDERAGOES ANALISE/PROPOSIGAO

Houve convergéncia: O PEE néo é a
linha mais atrativa para a industria.
O programa compete com outras
linhas de financiamento que acabam
sendo mais atrativas.

O PEE nédo produz cases de
sucesso que sirvam como vitrine.

Relatado por alguns: o fato de haver
necessidade de reembolso do
investimento diminui a atratividade
do programa.

Divergéncia: um entrevistado acha
que o PEE incentiva a industria, pois
o valor nao precisa ser contabilizado
como endividamento e facilita o fluxo
de caixa. Relatou que algumas
empresas, apds comegaram a fazer
projetos pelo PEE, seguiram
fazendo projetos de eficiéncia por
conta prépria, mesmo sem o0s
recursos do programa.

Nenhum dos respondentes
destaca o PEE como fonte de
financiamento para eficiéncia
energética na industria. Pelo
contrario: a maioria ressalta que
ha poucos projetos neste
segmento.

As causas apontadas sao varias,
destacando-se  os  critérios
apresentados pelas
concessionarias para submissao
e avaliagao de projetos e postura
pouco engajada do industrial.

O perfil e usos finais dependem
de cada estado. O PEE tem
que melhorar para ser
fomentador. Foi comentado em
relagdo ao PEE que poucos
empresarios tém
conhecimento das chamadas

publicas, mas acabam né&o
participando devido a
dificuldade de aprovagdo dos
projetos, € um processo
oneroso, burocratico e
complexo. O prazo de

devolugdo dos recursos para a
concessionaria é considerado
cuto na visdao  desses
empresarios.

Avaliando as respostas,
somente um entrevistado
entende o PEE como

fomentador de projetos na
industria, o restante ainda
nao percebe este como uma
fonte de fomento, este por
envolver certa burocracia
para a sua contratacédo e
execugao

(0] PROPEE também
estabelece que as
distribuidoras sdo obrigadas
a destinar os recursos para
as chamadas publicas de
projetos de eficiéncia

N.A

N.A

Os entrevistados se dividiram
quanto ao estabelecimento de
prioridade para o uso de
recursos de PEE na industria.
Alguns entrevistados
argumentaram que sendo um

Foram sugeridas as
seguintes proposigdes:
Tornar os investimentos das
chamadas publicas de
concessionaria compulsoérios
para os dois setores com




PERGUNTA

energética nos dois setores
de maior consumo de energia
dentro da area de concesséao.
Sabendo dessa regra atual,
o(a) Sr(a) acha que deveria
ter obrigatoriedade de utilizar
os recursos do PEE sempre
no setor industrial, mesmo
que este setor ndo fosse um
dos dois maiores
consumidores da area de
concessao?

DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

setor representativo e de alto
consumo este deveria ser
sempre representado. Outro
argumento foi de que os
maiores desperdicios podem
nao estar necessariamente nos
setores de maior consumo,
principalmente considerando
pequenas e médias industrias.
Como argumento contrario, foi
colocado que existiia uma
variagdo em termos de maiores
consumidores de estado para
estado e que uma regra que
obrigasse a aplicagdo de
recursos na industria poderia
ser pouco apropriada para
determinados estados, sendo
necessaria uma avaliagao mais
detalhada dessa questdo. Foi
sugerido ainda que houvesse
um direcionamento percentual
de acordo com a classe de
consumo de cada estado.
OQutra sugestdo foi de nao
limitar apenas as duas maiores
classes de consumo, o que de
acordo com o entrevistado, por
si s6 poderia beneficiar o setor
industrial.

ANALISE/PROPOSIGCAO

maiores consumos
mantendo ou aumentando o
limite de 50%; Para as
concessionarias que a classe
industrial ndo esta entre as
duas classes de maior
consumo, fixar 0
investimento num percentual

de, pelo menos, igual a
participagao da classe
industrial na matriz de

consumo da concessionaria;
Obrigar chamadas publicas
anuais para setor industrial
mesmo em lugar que a
industria ndo € um dos dois
setores de maior participagao
no consumo; Destinar uma
parcela minima dos recursos
em CPP a projetos no setor
industrial

Analisando o histoérico, nota-
se que houve poucos
projetos industriais no PEE,
apesar de ser um segmento
de alto consumo energético.
No seu entendimento, quais
sdo as dificuldades para a
implementacdo de projetos
industriais no PEE? Como

Houve praticamente uma
convergéncia nas respostas
processo complexo e burocratico,
garantias sdo caras e dificeis de
conseguir, as distribuidoras séao
obrigadas a fazer assim porque a
ANEEL lhes imputa o risco da
inadimpléncia.

ESCOS
S3o apresentadas respostas
variadas, destacando-se: alto

risco da ESCO em desenvolver o

projeto sem certeza de
contratagao, optando por
projetos de menor

complexidade; postura reativa de
concessionarias a projetos com
investimento  retornavel, que

N.A.

Pergunta geral que houve
muitas respostas e o nivel de
detalhamento e profundidade
dependem da experiéncia do

entrevistado. Geralmente
houve a proposicdo de
reduzir a burocracia

associada ao PEE, por meio




PERGUNTA

esse quadro de baixo

investimento industrial
PEE pode ser modificado?

no

DISTRIBUIDORAS

O Contrato de desempenho nio é
uma barreira, porque o custo é
baixo, o que encarece sdo as
exigéncias acessorias.

As exigéncias de descarte e M&V
reduzem a atratividade.

Falta de familiaridade da industria
com o PEE.

Outras contribuigdes:  Informagéo
ndo chega aos tomadores de
deciséo, prazo longo para
implementagcdo, inseguranca de
preco devido ao prazo. Conflito de
interesses, a distribuidora quer
vender mais e nao economizar
energia - deveria haver uma
entidade independente para
gerenciar o0 programa, muitos
projetos simples de iluminagéo e ar
condicionado. Nem sempre ha
espacgo em telhado para projetos de
energia solar fotovoltaica.

ESCOS

aumenta o valor da obrigagao de
investimento; ndo remuneragao
para o] industrial para
equipamentos descartados;
qualificagcéo de profissionais.

Como solugbes apresentadas:
garantir parcela dos recursos
para projetos nas industrias;
simplificagdo de exigéncias para
contratagdo de projetos; ampliar
conscientizagao do industrial.

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

da revisao dos requisitos das
CPPs.

O que o(a) Sr(a) sugere para
lidar com estes desafios?
Como esse quadro de baixo

investimento industrial
PEE pode ser modificado?

no

N.A

N.A

Houve convergéncia parcial: o
custo da garantia é uma
barreira, assim como a
exigéncia de M&V e de
descarte dos equipamentos
substituidos.

Qutras contribuigdes:  Fundo
de inadimpléncia reduziria
custo das garantias.
Distribuidora prefere projetos a
fundo perdido, senéo o recurso
retorna e o valor aumenta.
Divulgar melhor para os
tomadores de deciséo.
Flexibilizar o critério de RCB
por tipo de equipamento.
Descarte, M&V e relatério final

Pergunta geral que houve
muitas respostas e o nivel de
detalhamento e profundidade
dependem da experiéncia do
entrevistado. Uma das
proposicdes recorrente foi a
criagdo de um fundo
garantidor para que se
reduza os riscos das
distribuidoras e possam se
reduzir as exigéncias da
CPP, desburocratizando o
processo




PERGUNTA

DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

poderiam ter o custo absorvido
pelo PEE. Sistema fotovoltaico
nem sempre tem telhado
adequado. Industria tem que
inovar, nao ficar s6 no retrofit.

Ainda dentro de um contexto
de aumentar a apresentacao
de projetos industriais, o
senhor avalia que os clientes
ttm  conhecimento  dos
beneficios da Eficiéncia
Energética e dos beneficios
de participar do PEE?

Houve convergéncia no sentido de
ter um certo desconhecimento do
assunto: Nao totalmente, o foco
maior é o resultado financeiro, a
redugdo do kWh. Nao ha percepgéo

de

beneficios indiretos

principalmente em nivel gerencial.
Ter mais divulgagao é importante.

N.A

N.A

Esta é uma pergunta de
contexto  estruturante e
buscou trazer a percepgao do

agente implementador.
Percebeu-se o
desconhecimento das

industrias em relagdo ao
PEE, isto tem varios fatores,
desde os mais gerais pois
existe um certo
desconhecimento geral dos
beneficios da eficiéncia
energética até a questédo de
que a maioria das
concessionarias nao fazem
CPP para o setor industrial.

Esse potencial para EE
industrial é explorado? Se
nao, como ele poderia ser?
Que politicas publicas
poderiam ajudar a explorar
esse potencial?

N.A

N.A

Existe uma unanimidade que o
potencial é pouco explorado,
em alguns estados, as
implementagdes foram
classificadas de incipientes,
principalmente nas pequenas e
médias industrias e empresas.
A principal barreira é recursos
financeiros, em parte das
médias e grandes industrias
Sa0 recursos para aquisicéo de
equipamentos e em parte das
médias, pequenas e micro,
recursos  financeiros  para
consultoria, diagndsticos e
equipamentos. Em trés
estados foram relatadas agdes
conjuntas do SENAI com o

Esta pergunta confirmou o
senso geral que o potencial
de eficiéncia energética na
industria necessita ser mais
explorado. As proposicoes
de exploragéo, na realidade,

se encontram nas
proposicdes de melhoria das
diversas barreiras e

oportunidades advindas das
respostas das outras
questdes.
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SEBRAE para pequenas
empresas, mas tem limite de
valor pago pelo SEBRAE.

No seu entendimento, quais
sdo as dificuldades para a
implementacdo de projetos
industriais no PEE e fora do
PEE?

N.A

N.A

As dificuldades identificadas
para implementagcao de
projetos de eficiéncia
energética de um modo geral
foram auséncia de incentivos
financeiros, desconhecimento
dos programas e
oportunidades, priorizagao de
investimentos por parte da
industria, desconhecimento
dos beneficios de EE e
auséncia de cultura de EE. Em
relagdo ao PEE, foi comentado
que é um programa fechado
que nédo tem clareza de
previsdo de abertura dos
editais e quando abre as vezes
é s6 30 dias, e dificil de entrar,
alguns estados ndo tem
chamadas publicas para
industria. Duas sugestbes
foram explicitadas:(i) Painel
unico com as aberturas das
chamadas publicas para o
Brasil inteiro e divulgagdo com
antecedéncia dos editais (ii)
criagdo de politicas que
cobrissem todas as etapas da
implementagdo, diagndstico,
aquisicao, implementacdo e
verificagdo.

Esta pergunta é de senso
geral e estruturante. As
dificuldades foram muito
relatadas. As proposi¢cdes de
exploragao, na realidade, se
encontram nas proposi¢coes
de melhoria das diversas
barreiras e oportunidades
advindas das respostas das
outras questdes.

Como o(a) Sr(a) analisa o
relacionamento entre as

CONCORDANCIA: Existem ESCOs
capacitadas, mas ainda ha espaco

Foram apresentadas poucas
respostas diretas a questdo. Um

A relagdo das industrias e
concessionarias envolve varios

Pelo fato de ter
projetos de

poucos
eficiéncia

empresas do setor industrial | para melhoria. Muitos consumidores | dos respondentes indica que a | aspectos inclusive de | energética financiados pelo
e as ESCOs? E as | ndo conhecem bem o programa, o | credibiidade da ESCO ¢é | fornecimento e contratacdo de | PEE, as ESCOs ndo tém
distribuidoras? que dificulta o relacionamento (uma | fundamental para captacdo de | demanda. Em relacdo a | tanto relacionamento com as
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distribuidora acabou impondo na
CPP a participacdo de alguma
ESCO para melhorar a qualidade
dos projetos).

CONTRIBUICOES DIVERSAS:
Poucas ESCOs capacitadas para
trabalhar com a industria (SC). As
industrias tém desconfianga das
ESCOs de pequeno porte. As
ESCOs tém dificuldades com as
particularidades de cada industria
(MT, CE). Ha pouca parceria das
industrias com as ESCOs, e séo
estas Ultimas que movimentam o
mercado, entdo acabam faltando
projetos industriais. O consumidor
fica mais confortavel quando ha o
apoio da distribuidora. As ESCOs
sdo catalisadoras do mercado de
eficiéncia energética. As ESCOS
trazem poucos projetos industriais.

clientes, e esforgos realizados
para certificagdo e qualificacao
sdo muito importantes, pois
acdes passadas e malsucedidas
comprometem a relagdo ESCO -
industria. Também foi apontada
uma certa desconfianga das
equipes de manutencdo de
industrias, que veem a ESCO
com ceticismo.

eficiéncia energética, 0
relacionamento é pequeno na
medida em que tem poucos
projetos industriais aprovados
ou alguns estados nem tem
chamada para o setor
industrial. A relagcdo ESCO e
industria também parece ser
pequena pelas mesmas
causas, mas quando ocorre é
uma relagdo tranquila. Foi
sugerido que o SENAI poderia
trabalhar com a ESCO na
industria na medida em que
tem contato e nome na
industria e as ESCOs tem
dificuldades de acesso.

industrias, principalmente as
PMEs. As Industrias por
outro lado, enxergam as
concessionarias de energia
muito pelo viés apenas de
contratagdo. As relagbes
mais fortes que existe entre
estes atores sdo em centros
industriais e de certa forma
regionalizado.

O PEE foi concebido para ser
focado apenas em
investimentos em energia
elétrica. Entretanto, existe
um forte potencial de
eficiéncia energética em
processos térmicos como
caldeiras, fornos, bombas de
calor e outros. Nao seria
interessante  expandir o
programa também para
projetos de eficiéncia
energética térmica?

CONVERGENCIA:  E importante
pensar em eficiéncia térmica e o
potencial é grande.

DIVERGENCIA: as opinides
ficaram exatamente metade para
cada lado. Os que sio contrarios
alegam que a ANEEL ndo tem
competéncia para isso, que o0s
recursos vém da tarifa de
eletricidade e que foco em energia
térmica desvirtuaria o programa.
Outras contribuicbes:  deveria ser
feita uma andlise abrangente, um
grupo de trabalho deveria
estabelecer quais  tecnologias
poderiam ser enquadradas. Falta
know-how. Deveriam ser

As respostas apresentam
alguma confusdo sobre o que
seria “eficiéncia térmica” — para
maior parte dos respondentes,
eficiéncia no uso de
combustiveis. Nesta linha, as
respostas foram variadas: parte
entende que nao faz sentido um
programa da ANEEL permitir a
inclusé@o de eficiéncia no uso de
combustiveis, outra ndo vé
nenhum problema e um terceiro
grupo entende que o melhor
seria integracdo entre PROCEL
e CONPET. Um respondente,
que nao associa a questao ao
uso de combustiveis, entende
que o PEE ja permite projetos de

Houve concordancia unanime.
Alguns questionamentos se o
PEE seria a fonte correta ou
que as regras deveriam mudar
muito. Houve sugestdes para
expandir também para
cogeragao e agua.

De um modo geral, houve
questionamento se o PEE
seria 0 programa de governo
adequado para abranger
eficiéncia energética térmica.
As seguintes proposicdes
foram registradas: Permitir
que recursos do PEE sejam
utilizados para
aproveitamento de fontes
renovaveis para  outras
finalidades, além da geragao
de eletricidade;  permitir
inclusdo de outras fontes
energéticas no PEE; definir
regras especificas (%
maximo de participagéo); e
analisar se o arcabouco
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incentivadas a etiquetagem de
edificios e a ISO 50.001.

eficiéncia em energia (elétrica,
no caso) térmica.

regulatorio permite a
utilizagao dos recursos do
PEE.

dar apoio a implementacao
de projeto? Existe demanda
para capacitagoes e
certificagcdes de
profissionais?

Foi apontada limitacbes a
certificagbes CMVP e ISO
50001. Mais de um respondente
indicou capacitar internamente
seus profissionais.

capacitadas tecnicamente para
realizar projetos de Eficiéncia
Energética; (i) Os
representantes de GO, ES, MG
e MT relataram que o mercado
de atendimento a Eficiéncia
Energética é deficiente e ha
oportunidades de formacéao de
profissionais; (iii) o]
representante de RS néo sobe
avaliar o mercado, mas

Gostaria que o(a) Sr(a) se | N.A O grupo reune profissionais com | O perfil dos entrevistados é: (i) | O grupo de entrevistados das
apresentasse e falasse um experiéncia efetiva no PEE, | A maioria é coordenador ou | ESCOs possui um nivel de
pouco da sua experiéncia no alguns deles desde o inicio do | gerente; (ii) Todos tinham | conhecimento no PEE
Programa PEE. Programa, e em diferentes | experiéncias em EE incluindo | elevado. Ja o grupo das
unidades da federagdo e | industrias alguns mais | industrias/federacoes
distribuidoras. Nao sdo | aprofundadas outras mais | entrevistados, praticamente
destacadas experiéncias | recentes, com excegdo do | todos 0s profissionais
especificas em projetos no setor | entrevistado de CE; (i) | entrevistados tém
industrial. Como exceg¢do, um | Apenas os representantes de | experiéncia com Eficiéncia
dos respondentes atua na | PE e GO tinham experiéncias | Energética, porém a maioria
gestdo de associagdo de | com o PEE, mas GO nédo tinha | ndo possui experiéncia com o
empresas de eficiéncia | submetido projetos industriais | PEE.
energética, tendo experiénciano | e RS relatou que ajudava as
suporte aos associados. empresas a escrever projetos
nos editais; (iv) a maioria tem
interesse em atuar no PEE; e
(v) a entrevista com SENAI
Nacional foi para balizar o
questionario.
Existe na sua avaliagédo | N.A Esta questao apresentou | Nao foi relatado que o mercado | Para ambos os respondentes
oferta de profissionais respostas dispares: para alguns, | em geral estaria bem atendido. | existe uma lacuna de
capazes de atender as nao ha problemas relacionados a | (i) Os representantes de PE, | profissionais para atender os
industrias para realizagéo de qualificagdo, enquanto outros | CE, SC, MS e AC falaram das | projetos de Eficiéncia
diagnésticos energéticos e apresentaram resposta oposta. | equipes SENAI que todas sdo | Energética. A falta de

profissionais capacitados em
CMVP ¢é maior ainda. Com
relacao a profissionais
capacitados em implementar
sistema de gestdo baseados
na ISO 50001 também é
escasso, vide a baixa procura
destes profissionais pelas
industrias.
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apontou oportunidades nos
consumidores que nao sao
aproveitadas.

O PEE restringe o acesso
aos Sseus recursos, hao
permitindo seu uso por
consumidores conectados a
rede basica. Estes,
entretanto, s&o grandes
consumidores e poderiam
trazer beneficios de grande
impacto. Como o(a) Sr(a) vé
essa restricao?

CONVERGENCIA: Esses
consumidores nao contribuem para
o fundo do PEE e a regulamentagéo
nao permite.

DIVERGENCIA: 1 resposta
favoravel, 3 respostas favoraveis em
termos, 4 respostas contrarias pela
nao participagao desses
consumidores no fundo.
CONTRIBUICOES DIVERSAS:
Como a tarifa & muito baixa, a
rentabilidade e a RCB talvez fiquem
ruins. A estudar se isso traria
beneficio para a sociedade como um
todo. Por serem grandes
consumidores, naturalmente
deveriam estar interessados e
conhecer os beneficios da Eficiéncia
Energética. Por serem grandes
consumidores, pode ser que o0s
maiores ganhos estejam ai.

N.A

N.A

Permitir participacdo destes
consumidores, com regras
especiais (por exemplo,
maior contrapartida).

O PROPEE, elaborado pela
ANEEL a fim de prover os
critérios para que as
empresas participem das
chamadas publicas de
projetos, estabelece que
somente 0s clientes
conectados a rede de alta
tensdo (Grupo A) poderéo
submeter projetos de
eficiéncia energética. Como
o(a) Sr(a) avalia a proposi¢ao
de estender a modalidade de
contrato de desempenho

N.A

N.A

De forma undnime os
entrevistados demonstraram
concordancia com a premissa
da questdo de estender a
modalidade de contrato de
desempenho para grupo B com
CNAE1969 industriais,
tornando todo e qualquer tipo
de industria independente da
tensdo de conexdao apta a
apresentar suas propostas de
projeto. Como argumentos
foram citados que geralmente
esse tipo de industria tem os

Na realidade, a exigéncia do
Grupo A ndo ‘se encontra no
PROPEE e nem no Guia de
CPP sendo assim uma
exigéncia de algumas CPP e
nao constitui
necessariamente uma
barreira a ser priorizada.
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para grupo B com CNAE
industriais, tornando todo e
qualquer tipo de industria
independente da tensdo de
conexdo apta a apresentar
suas propostas de projeto?

menores recursos e piores
equipamentos, possibilitando
um  maior potencial de
economia. Outro argumento
utilizado foi de pequenas
industrias sdo a maioria dos
usuarios e que possibilitar
industrias menores a atuar na
eficiéncia energética tinha o
potencial de ampliar os efeitos
do programa no futuro, pela
manutencao dessa
mentalidade quando essas
empresas se tornarem médias
ou grandes. Também foi citado
que empresas que nao sao tao
eletrointensivas, mas que
estdo perto do limite de 75 kW
poderiam se beneficiar em
acOes de primeiro nivel, como

iluminagdo, ar-condicionado,

revestimentos (isolamento

térmico), vedagdes etc.
Em relagdo as chamadas | As concessionarias reconhecem | Todos 0s respondentes | N.A Foi proposto que o PROPEE
publicas de projetos. | que sdo muitas as exigéncias e as | concordam que a ANEEL deve seja o documento que
Comenta-se que as | consideram necessarias para | estabelecer os documentos e apresente as maiores
concessionarias exigem mais | mitigar riscos, terem garantias e por | requisitos exigidos para exigéncias documentais para
documentos que a ANEEL | questbes de compliance. Uma lista | contratacdo dos projetos, tendo a elaboracdo do programa,
exige para os projetos | de documentagdo elaborada pela | sido verificadas  exigéncias fazendo que as chamadas
industriais, como o(a) Sr(a) | ANEEL traria mais seguranga ao | especificas de concessionarias publicas das concessionarias
avalia esta afirmativa? Se a | processo. que inviabilizam o] nao possam exigir
ANEEL listasse 0s desenvolvimento de projetos. documentos adicionais.
documentos a requerer, isto
daria seguranga as
distribuidoras?
A incerteza de aprovagado de | A maioria considera que o risco de | A maior parte dos respondentes | N.A A incerteza de aprovacgéao de

projetos muitas vezes inibe
as empresas de realizarem o
diagnostico energético.

reprovagao inibe os diagndsticos e
uma boa alternativa seria ter uma
parcela de recursos para o0s

é favoravel ao custeio para
diagnosticos em industrias, que
comporiam uma carteira de

projetos foi algo que todas as
ESCOs comentaram ser uma
barreira, porém a criagcao de
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Haveria alguma maneira de
se estabelecer previamente
uma carteira de projetos
potenciais, com um programa
de financiamento de
diagndsticos energéticos?

diagndsticos; porém consideram
que ha dificuldades para viabilizar
como regras nao claras para
aprovacgao, os custos de logistica ja
que a maioria das ESCOS estao no

sul e sudeste, as dificuldades
advindas da diversidade de
industrias, processos e

equipamentos que contribuiriam
para custos mais elevados caso
fosse exigida uma medicdo mais
precisa. Uma das concessionarias
sugere usar recursos do PROCEL
oriundos do PEE.

projetos que seguiria entdo para
o fluxo normal das chamadas no
PEE. Porém, ha divergéncias
com indicagdo de problemas
maiores como o curto prazo para
apresentagcdo de propostas e
questionamento sobre a
qualidade  destes possiveis
diagndsticos.

um portfélio de projetos ndo
foi uma solugao vislumbrada,
para estes teriam outras
formas de fomentar mais

projetos, como fomentar
mais diagnésticos
energéticos.

A exigéncia da Certidao
Nacional de Débito tem sido
apontada como um
empecilho na medida que as
industrias podem ter
impedimento temporario.
Como se poderia avangar
nesta questdo? Se houvesse
instrumentos financeiros de
garantia, isto ajudaria?

Algumas distribuidoras alegam que
a CND traz uma garantia para a
distribuidora para que nao haja
inadimpléncia (CEMIG e Energisa).
Ja Neoenergia (Elektro e Coelba)
nao pede CND, tendo simplificado
sua lista de exigéncia. A Neonergia
BA (Coelba) exige uma carta fianga
e um seguro bancario. Sugestao da
C ELESC: a ANEEL poderia
permitir que as distribuidoras
utilizassem um projeto de gestéo
para contratarem um seguro para
toda a carteira de projetos. Outra
sugestdo, da Neoenergia Elektro:
um fundo garantidor poderia dar um
conforto e seguranga para as
distribuidoras.

Houve manifestagdes opostas,
com indicagbes de que a
certiddo para uns é de fato um
empecilho, mas nao para outros.
Da mesma forma, a percepgéao
de que instrumentos de garantia
resolveriam o problema também
resultou em respostas opostas.
Uma manifestagao indica que, se
a industria ndo possui CND, ndo
seria apta a qualquer garantia
financeira.

N.A

Por mais que esta questao foi
apontada como uma possivel
barreira, tanto as
concessionarias quanto as
ESCOs apontaram que a néao
apresentagcdo da CND nao
impede a participagdo nos
projetos do PEE.

Foi proposta a Retirada da
recomendacgdo de exigéncia
de CND’s - Certidao
Nacional de Débitos. Esta

exigéncia poderia ser
substituida por outros
instrumentos financeiros

como carta fianga ou fundo
garantidor.

Outro ponto que gostariamos
de abordar sé o)
estabelecimento de valores

A maioria das distribuidoras acha
que os valores minimos acabam
limitando a participagdo das PMEs,

A maioria dos respondentes
concorda que um piso para valor
de projetos é inevitavel, tendo

Houve divergéncia na resposta
dessa questao pelos
entrevistados. Foi sugerido por

Tanto as  distribuidoras
quanto as ESCOs estao
consoantes em relagédo a

minimos de projetos nas | pois o0 estabelecimento deste valor | em vista os custos de | alguns que a regra de valor | fixagdo de um valor minimo,
CPP. Na sua avaliagao, estes | permite a distribuidora manter uma | administragdo dos  projetos | minimo para projetos fosse | isso se deve ao fato de que
valores minimos de projetos | equipe de gestdo do programa que | (pelas proprias ESCOs) e | eliminada para permitir que | dependendo do valor do
nas chamadas publicas | seja compativel com os recursos | limitacdo dos quadros das | industrias pequenas e médias | projeto este se torna inviavel.
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podem evitar que micro e
pequenas industrias  se
beneficiem do PEE, como
esta questdo poderia ser
abordada?

DISTRIBUIDORAS

disponibilizados. Entretanto, a
CEMIG tem uma visdo distinta, uma
vez que os projetos muito pequenos
se inviabilizam por si s6 (RCB muito
alto), pois quando s&o colocadas
todas as exigéncias que o PEE, os
custos sdo elevados e projeto
pequeno tem poucos beneficios.
Quanto as proposicdes, a Elektro
sugere a apresentacao de projetos
em conjunto pelas industrias com
diferentes CNPJ, pois se reduziriam
alguns custos fixos. Ja a CELESC,
sugere que para contornar este
problema, os custos fixos n&o
entrassem na contabilizagcdo do
RCB.

ESCOS

concessionarias gerindo o PEE.
Alguns, porém, ndo veem
sentido nesta limitagdo minima
de valor. Sdo indicadas solugdes
variadas, como o agrupamento
de projetos de pequeno porte e
“‘competicdo” apenas  entre
projetos de pequeno porte.

INDUSTRIA/FEDERAGOES

apresentem  projetos, pois
atualmente isso era dificultado.
Por outro lado, foi relatado que
existiia uma relagdo de
equilibrio no caso do valor
minimo, de forma que um valor
muito baixo de entrada criaria
dificuldades de gerenciamento
por parte da concessionaria,
enquanto um valor muito alto
inibiria, como ja mencionado,
empresas pequenas e médias

de participar. Foi relatado
também que algumas
concessionarias nao

apresentavam valor minimo e
que além disso, existiria
inclusive um valor maximo para
evitar que projetos muito
grandes consumissem todos
0S recursos.

Como sugestdo para permitir
projetos menores, foi
apresentada a possibilidade de
que empresas pequenas com
projetos semelhantes, como
iluminagao, motores etc,
apresentassem conjuntamente
proposta visando alcangar o
valor minimo de projeto. Outra
proposta foi existir uma faixa de
entrada menor para
diagndstico, ja que o valor
muito alto n&o incentivaria a

aplicagdo de propostas. Os
diagnodsticos dessa forma
seriam uma forma de

convencer a industria da
possibilidade de obter retorno

ANALISE/PROPOSIGCAO

Os custos iniciais como o do
diagnostico energético e do
M&V ja servem como
exemplo.

Foi proposto eliminar limite
para valores minimos de
projetos, fazendo com que
projetos de menores valores
que geralmente sao
evidenciados em micro e
pequenas empresas sejam
realizados.
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financeiro através da eficiéncia
energeética.
Qual a sua experiéncia com | A maioria das distribuidoras | Praticamente todos os | NA Tanto as  distribuidoras
as duas modalidades de | consultadas disse que o mais | respondentes concordam com a quanto as ESCOs comentam
apresentagcdo de projetos: | adequado é uma etapa, pois traz | necessidade de maior prazo que os projetos em etapa
etapa Unica e duas etapas? | maior dinamismo ao processo. | para  desenvolvimento  dos Unica sao 0s mais
Estas duas modalidades | Algumas comegaram com duas | diagndsticos, ou seja, de todo o desenvolvidos. Em relagao
funcionam? Que tal aumentar | etapas e acabaram optando por | processo de chamada publica. aos prazos para elaboracgao
o] prazo para fazer | terem apenas uma etapa (Energisa, | Quanto ao desenvolvimento em dos projetos houve
diagnéstico? Enel Ceara e CEMIG). A Neoenergia | uma ou duas etapas, as divergéncia nas respostas,
BA faz a CPP em duas etapas (pré- | manifestagbes foram diversas sendo que as distribuidoras
diagnéstico e diagnostico). quanto a experiéncia, mas nao comentas que é suficiente,
A Energisa MT acha que o prazo é | houve indicagdo de uma poréem as ESCOs enfatizam
longo e sdo as ESCOs que deixam | preferéncia de formato. que o prazo é curto.
para a Uultima hora. Além disso,
segundo a Enel CE, algumas Surgiram duas proposic¢oes:
ESCOs participam de CPPs em (i) Retirar do texto projetos
varios estados, podendo ter apresentados em etapa
problemas de planejamento. A Unica, ou seja, projetos onde
Neoenergia BA da um prazo de 60 apenas o] diagnostico
dias e acha razoavel. energético é realizado.
A CELESC muda muito pouco o (i)Em projetos de duas
edital, o que facilita o planejamento etapas, estes sao projetos
das ESCOs (parece ser uma boa onde sao realizados um pré-
pratica). diagnoéstico no momento da
apresentagdo da proposta e
apés a aprovagdo da
proposta por meio de CPP
um diagndstico energético &
realizado, alterar o prazo que
atualmente estd em 55 dias
para 90 dias.
Outro ponto que tem | Muitos reclamaram de o risco esta | Parte dos respondentes indicou | Os entrevistados divergiram | A analise de risco trouxe
recebido muitas | totalmente alocado nas | ndo ter experimentado esta | quanto a analise de risco | visbes bem distintas. Do
contribuicdes é a analise de | distribuidoras. situagdo. Houve manifestagbes | realizada pelas | ponto de vista das
risco realizada pelas | Como forma de mitigagédo de risco, a | de descrenga quanto ao rigor | concessiondrias ser uma | Concessionarias, trata-se de
concessionarias. Quais as | CELESC utiliza indicadores de | desta andlise de risco, néo | dificuldade. Enquanto alguns | mitigar 0 risco de




PERGUNTA

dificuldades? Indicadores
que fossem extraidos do
balango  patrimonial das
empresas colaborariam para
esta analise ser mais célere?
Os instrumentos financeiros
de garantia de recebimento
como carta fianga e outros
tornariam esta analise mais
rapida?

DISTRIBUIDORAS

liquidez, calculados com base no
balango patrimonial e seguro-
garantia.

Ja a Neoenergia Coelba exige carta
fianga e seguro bancario, o que
torna mais rapido o processo. A
CEMIG exige o0 mesmo, mas coloca
que esta é uma opgéo cara e que
pode ser uma barreira, além de ser
dificil de conseguir junto aos bancos
(processo  demorado), mesmo
sendo empresas grandes.

A Enel Ceara coloca que o uso de
novos instrumentos financeiros de
garantia deve ser avaliado pelas
equipes das distribuidoras.
Infelizmente o] processo é
burocratico, mas € uma necessidade
pelo risco tomado pela distribuidora.

ESCOS

ficando evidente que a posterior
adimpléncia do consumidor
(quanto ao retorno do
investimento do PEE) dependa
apenas de analise documental.
Alguns respondentes se
manifestaram  favoravelmente
quanto a conveniéncia de fundo
garantidor — sem indicar
especificamente que haveria
celeridade na contratagdo ou
analise.

INDUSTRIA/FEDERAGOES

entrevistados = mencionariam
que seria um problema e que o
fundo garantidor poderia ajudar
a resolver, outros
mencionaram que os bancos ja
possuem garantias e que estas
seriam em valores baixos, nao
sendo essa uma dificuldade.
Além disso, foi informado
também que em algumas
concessionarias esse tipo de
analise ndo era realizado.
Como uma critica adicional a
forma com que essa questéo é
conduzida pelas
concessionarias, foi
mencionado que esse tipo de
requisito afugenta as empresas
e atrapalha os objetivos do
PEE.

Finalmente, alguns
entrevistados argumentaram
que seria melhor que os

recursos fossem repassados a
fundo perdido para evitar as
regras e avaliagdes de riscos e
burocracias  diversas que
impedem a apresentacdo de
projetos de muitas empresas.

ANALISE/PROPOSIGCAO

inadimpléncia. No entanto,
nao foi registrado nenhum
estudo sobre o efeito disto na
inadimpléncia. A questao dos

instrumentos financeiros
solicitados  por algumas
distribuidoras traz  mais

seguranga, mas aumenta os
custos para o consumidor e a
burocracia e tempo. Foi
considerada inicialmente
como sendo uma possivel
barreira para a participagao
da industria nos projetos do
PEE, porém ouvindo os
atores este fato ndo se
concretizou por existir uma
série de outras formas de
ultrapassar essa questao.

Surgiram duas proposicoes.
(i) Realizar avaliagdo mais
simplificada na analise de
risco de crédito em projetos
vinculados a contratos de
desempenho. Ha sugestbes
de utilizar indicadores
extraidos dos  balangos
patrimoniais ou do uso de
instrumentos financeiros de
diminuicdo de risco ja
citados.

(i) Promover a criagdo de
uma conta de inadimpléncia
suportada pelos recursos do
PEE, como sendo um fundo
garantidor.
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O(a) Sr(a) gostaria de
acrescentar mais algum
ponto que contribuisse para
alavancar a apresentacao
dos projetos industriais no
PEE?

DISTRIBUIDORAS

Falou-se da necessidade da criagao
de fundos garantidores, dividindo o
risco com a distribuidora. Isso
permitiria se reduzir a quantidade de

exigéncias feitas pelas
distribuidoras.

Falou-se da governanga,
necessidade de criagdo uma

Agéncia ou uma Secretaria no MME
para elevar o nivel das discussoées
relacionadas a Eficiéncia Energética
e o proprio PEE.

Ha também uma preocupagdo em
relagdo a redugdo dos recursos do
PEE que serdo alocados no P&D, a
partir de 2023.

Além disso, o fato de o dinheiro
retornar para conta da distribuidora
pode trazer riscos para estas
empresas, uma vez que s&o0
obrigadas a reinvestir este dinheiro e
sdo cobradas por isso. Assim, todo
risco é alocado na distribuidora que
é obrigada a gastar o dinheiro e se
nao fizer isso €& penalizada,
enquanto isso o consumidor/ESCO
pode auferir ganhos sem nenhum
risco alocado.

Falou-se da necessidade de se de
capacitar e de potencializar os
prestadores de servico. Poucas
ESCOs conseguem manter a
qualidade do projeto e muitas vezes
nao tem capacitagao suficiente para
atender as chamadas com
qualidade.

Outro ponto levantado foi sobre a
manutengdo do apoio do PEE as
fontes Incentivadas (MMGD). O

ESCOS

Foram apresentadas diversas
sugestbes, de forma similar a
projetos no poder publico, a
concessionaria abordar o PEE
em industrias como mecanismo
de redugdo de inadimpléncia;
que houvesse mais rigor pelas
concessionarias na aplicacao
efetiva dos recursos destinados
ao PEE; calendario fixo para
publicagcdo de editais de CPP;
padronizagdo de critérios e
exigéncias documentais nas
CPP; ampliar a divulgagdo do
PEE para o setor industrial;
criagdo de fundo, gerido por
entidade especifica (ndo a
concessionaria) para gestao dos
recursos do PEE.

INDUSTRIA/FEDERAGOES

Os entrevistados ressaltaram
sugestdes previamente
apresentadas e fizeram
contribuicbes complementares
a pesquisa, onde se
destacaram as sugestbes de
estabelecimento de chamada
publica em qualquer momento,
desburocratizagao e
simplificagdo de requisitos de
documentagao, com analise de
resultados e ajustes para a
préxima chamada publica,
considerando ainda o feedback
dos participantes, tratamento
de projetos por tematica com
documentagdo e requisitos
simplificados, regramento do
PEE que permitisse a um
gestor tomar decisdes e tornar
0 programa mais adaptavel,
onde mudangas poderiam
ocorrer em prazos menores,
aumento de recursos e
alocagdo prioritaria para a
tipologia industrial, permitindo
0 maior numero de industrias a
participar, iniciativas  que
fomentem o contato entre os
agentes e participantes do
programa, alocagao de
recursos para comunicagao
sobre a importancia da
eficiéncia energética, para a
realizacdo de treinamentos e
para divulgacdo de chamadas
publicas.

ANALISE/PROPOSIGCAO

A simplificagdo do processo
juntamente com uma forma
de tornar a CPP continua ou

ampliar os prazos sao
apresentados como uma
forma para alavancar a

participagao da industria nos
projetos.
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DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

consumidor de baixa renda, por
exemplo, poderia ser beneficiado,
mas pela energia gerada e nao pela
entrega do equipamento (teria
custos de manutencao, por exemplo.

A gestdo dos projetos do
PEE representa um custo
significativo para a
distribuidora? (0] PEE
ressarce adequadamente
esses custos?

Parte dos entrevistados acham que
0 programa cobre os custos, parte
diz que ha parcelas ndo cobertas,
como horas de jornada além das 8h
maximas permitidas pela ANEEL,
PLR, plano de saude e alguns
beneficios.

Outras contribuigcdes: ter cuidado
para que a ANEEL nao tente
controlar a gestdo do programa.
Estudos para exigir contrapartida
para a verba de marketing.

N.A

N.A

Surgiu a seguinte
proposigao:

Certificar que todos os custos
das concessionarias
relacionados a gestdo dos
projetos de chamada publica
e de contratos de
desempenho sejam
ressarcidos em sua
totalidade pelo PEE.

A distribuidora € exigida
pelos recursos que investe,
como o sr. avalia o
estabelecimento de metas de
eficiéncia energética por
setor para as distribuidoras
ao invés de exigir gastar
recursos?

4 respostas "em termos”, 3 contra e
1 a favor. A distribuidora ndo tem
interesse pois o faturamento é por
consumo. Nao se sabe como
estabelecer uma meta dessas.
OUTRAS CONTRIBUICOES: os
investimentos na industria sdo feitos
principalmente em processos
acessorios (iluminacdo e A/C), ndo
no processo principal. A RCB é
afetada pela demanda, mas hoje ha
um deslocamento da curva de
demanda.

N.A

N.A

Surgiram duas proposicoes:

(i) Reintroduzir as metas de
eficiéncia energética para as
empresas concessionarias,
fazendo com que estas
sejam obrigadas a elaborar
planos de implementagao de
projetos relevantes. A REN
176/2005 estipulava 10% do
mercado, mas foi revogada.
Outras questdes da estrutura
do setor elétrico que
possibilitam o ambiente
estdo sendo discutidas no
ambito da modernizagdo do
setor.

(i)As ideias de
descontratagao de
suprimento devido a agbes
de eficiéncia energética junto
a usudrios finais e a
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aquisicdo de certificados
brancos com recursos do
PEE foram considerados
pouco provaveis no curto
prazo.

Como o(a) Sr(a) avalia a
participagcdo de bancos no
financiamento de projetos de
eficiéncia energética no setor
industrial (PMEs),
considerando que o BNDES
recentemente langou um
fundo garantidor (FGEnergia)
para tais investimentos e o
PotencializEE ja capacitou 30
bancos no assunto com
interesse em financiar
projetos de eficiéncia
energética. As distribuidoras
poderiam atuar de forma
complementar junto com os
bancos?

Hoje ja é possivel haver algo do tipo
com o consumidor financiando a
contrapartida em uma instituicdo
financeira. O PROPEE ja permite
isso.

DIVERGENCIA: Dois a favor, 1
expressamente contra, 1 sem
opinido e 4 colocaram ressalvas.
Financiamento privado da
contrapartida ndo funcionou. Outro
diz que o financiamento da
contrapartida funciona. Contra a
medida pois poderia complicar os
processos, que ja nao interessam a
distribuidora. Contra porque a CPP é
bem precisa nos requisitos e um
novo fundo exigiria anadlise pelas
distribuidoras. Ja outros dois acham
positivo porque pode simplificar o
problema das garantias.

Outra contribuicdo: Poderia ser
utilizado recurso do PROCEL para
isso.

N.A

N.A

Surgiram duas proposic¢oes:
(i) Estender o fundo
garantidor desenvolvido pelo
PROCEL e BNDES para
projetos do PEE.

(i) Estender a lista de
equipamentos industriais que
podem receber rebate como
compressores, exaustores e
outros componentes dos
sistemas motrizes.

No sentido de alavancar
projetos industriais, existe a
necessidade de estabelecer
outras parcerias para
mobilizar investimentos de
eficiéncia energética no setor
industrial através do PEE e
que atribuicdes estas
parcerias teriam?  Quais
barreiras poderiam  ser
vencidas?

Programa atrativo. Distribuidora
desconhece os motivos da industria.
Indastria acha o] processo
burocratico. Federagdes de industria
poderiam divulgar mais. ANEEL
poderia flexibilizar o risco de
inadimpléncia para reduzir as
garantias. Fabricantes poderiam ser
mais ativos na identificagdo de
oportunidades. Deve-se discutir a
questdo dos impostos. Faltam

N.A

N.A

Surgiram 03 proposigoes:

(i\Desenvolver parceria entre
as distribuidoras e o setor
bancario para que haja uma

complementaridade de
recursos para os projetos do
PEE impulsionando a
implementacéao e a

alavancagem dos projetos
industriais no PEE.
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ESCOs capacitadas para atuar no
PEE com foco em industrias. A
distribuidora conhece a
regulamentagéo, a industria é que
conhece seu processo. E preciso
construir parcerias financeiras e
tecnoldgicas. PMEs nao participam,
talvez pelo custo fixo de um projeto.
Federagcbes poderiam incentivar a
participagdo de PMEs.

(ii)Desenvolver
procedimentos para que os
projetos de PEE entrem no
mercado de crédito carbono.
Este mercado tem forte
possibilidade de ser criado no
curto prazo.

(i) Buscar interacdes entre os
projetos e programas
industriais do PEE e do
Procel, tanto em termos
metodolégicos como no
compartilhamento de
recursos.

Como o(a) Sr(a) enxerga a
possibilidade de no lugar de
realizar chamadas publicas
anuais, os
consumidores/ESCOS
pudessem apresentar a
qualquer momento desde
que respeitasse critérios pré-
estabelecidos? Ou seja, a
existéncia de chamadas
permanentes de projetos.

A maioria considera uma boa ideia,
mas com muitos desafios.
Apresentam problemas como: a)
Pode gerar grande volume de
projetos de uma so6 vez e dificultar os
trabalhos internos da distribuidora;
b) falta de ESCOs de qualidade,
deixando a distribuidora com risco
de glosa de recursos; c) como a
analise da CPP é terceirizada, fica
dificil operacionalizar pelo lado da
distribuidora; d) ha o desafio de
checar se os critérios foram
atendidos.

N.A

N.A

Surgiram duas proposic¢oes:
()Tornar o processo de
chamada publica para
projetos industriais continuo
€ ndo uma vez por ano.
(ilRetomar os estudos e
acdes para realizacdo de
leildes de eficiéncia
energética. Uma série de
estudos e atividades foi
realizada para fazer um leildo
em Roraima e 0s
procedimentos
desenvolvidos podem ser
aproveitados.

Nos projetos industriais de
EE no seu estado, um

percentual representativo
dos equipamentos
substituidos foram

equipamentos de iluminagao.
Estas  substituicbes sao
utilizadas como forma de

Praticamente todas as distribuidoras
veem valor na certificagao, pois esta
traz consigo algum tipo de
treinamento (este € um dos gargalos
da EE segundo alguns
entrevistados). Todavia, a maioria
acha que poderia ter uma
certificadora nacional ou outras

N.A

N.A

Foi proposto analisar a
retirada da exigéncia da
certificagdo CMVP-EVO para
proponentes no momento da
apresentagdo de propostas
simplificadas por meio de
planos de M&V
padronizados, referenciados
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diminuir o RCB e viabilizar
alguns projetos com
tecnologia que levam a um
RCB maior como motores
elétricos e painéis
fotovoltaicos, como o senhor
acha que poderia viabilizar
estes projetos se ndo houver
mais lampadas a substituir?
O RCB é realmente uma
barreira para projetos no
setor industrial?

certificadoras. Esta ndo deve estar
restrita a EVO, por exemplo, pois se
cria uma reserva de mercado.

A certificagdo atual é restritiva e ha
poucos profissionais certificados, o
que pode gerar restrigdes e falta de
profissionais. A certificadora
nacional poderia ser uma solugao
para esta questéo.

Algumas das empresas dizem que a
ANEEL ndo tem capacidade para
realizar a fiscalizagdo. Segundo a
Energisa MT o uso de empresas
privadas para certificar pode colocar
concorrentes fiscalizando uns aos
outros, o que pode gerar conflito de
interesses; e acrescenta, o
fortalecimento do processo de M&V
dispensaria essa fiscalizagao. Isso é
corrobora na opinido de algumas
empresas que disseram que a
certificagdo é justificada para que se
possa entregar projetos de maior
qualidade.

A Neonergia Coelba até concorda
em eliminar a necessidade de
certificagcdo, mas somente para
projetos mais simples (iluminagéo,
por exemplo).

na referida certificagdo para
usos finais industriais, e que
as propostas sejam
elaborados utilizando as
premissas do PIMVP e/ou a
série de normas I1SO 50.000,
a fim de possibilitar a criagdo
das linhas de Dbases
energéticas (e talvez suas
melhorias por trés anos) e
acompanhados de anotagao
de responsabilidade técnica
ART’s. E manter a exigéncia
da certificagdo obrigatéria
apenas para os avaliadores
das propostas de projetos;

Na sua opinido, precisamos
uma certificagdo nacional
para realizar o M&V nos
projetos industriais? O M&V
nos projetos industriais tem
uma maior complexidade em
comparagdo com  outros
setores?

N.A

As respostas foram divididas e
opostas — alguns respondentes
indicam necessidade e
conveniéncia de “tropicalizagao”
de critérios para M&V, enquanto
outros ndo veem o protocolo hoje
utilizado no PEE como barreira.
Alguns respondentes concordam
que a M&V em industrias tende a

N.A

Analisar a retirada da
exigéncia da certificagdo
CMVP-EVO para

proponentes no momento da
apresentagdo de propostas
simplificadas por meio de
planos de M&V
padronizados, referenciados
na referida certificagdo para
usos finais industriais, e que
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ser mais complexa,
influéncia de mais variaveis.

pela

as propostas sejam
elaborados utilizando as
premissas do PIMVP e/ou a
série de normas I1SO 50.000,
a fim de possibilitar a criagdo
das linhas de bases
energéticas (e talvez suas
melhorias por trés anos) e
acompanhados de anotagao
de responsabilidade técnica
ART’s. E manter a exigéncia
da certificagdo obrigatéria
apenas para os avaliadores
das propostas de projetos.

Por que a adocdo de
sistemas de gestao
energética baseados na
Norma ISO 50001 ainda tem
baixa adesdo no pais,
especialmente no  setor
industrial? O financiamento
da implantacdo de SGE
baseado na Norma I[ISO
50001 poderia ser uma
solugdo para incentivar a
eficiéncia energética? O PEE
poderia incluir esse tipo de
iniciativa?

N.A

A percepgdo geral é de que a
certificagdo & complexa, e soé
implantada em grandes

empresas multinacionais,
exigéncias da  matriz.
disponibilidade

por
A
de

financiamentos especificos para
implantacdo de SGE, inclusive
pelo PEE, é vista como positiva a
implantagéo por mais empresas.

A maioria dos entrevistados
concordou com o ponto de
vista de que um sistema de
gestdo de energia seria uma
opgao interessante de projeto
no contexto do PEE. Foi
detalhado que seria importante
que um sistema desse tipo
tivesse capacidade de
monitorar fator de poténcia,
qualidade da energia, entre
outros fatores, além do
controle de consumo
propriamente dito. Nesse caso,
foi relatado que esse tipo de
sistema realmente agregaria
valor, pois evitaria multas, e
como efeito secundario,
poderia melhorar o]
desempenho da rede elétrica.
Foi argumentado que a
eficiéncia energética teria que
ser avaliada como um todo e
que o sistema de gestéo teria
também um papel importante

De uma forma geral, a
proposicdo de promover a
ISSO 50.0001 foi bem aceita,
consideragdes sobre custos
e RCB aparecerdo. As
principais proposigdes foram:
Obrigatoriedade dos projetos
industriais que trazem acgoes
de gestao energética serem
realizados utilizando como
base o conjunto de normas
da série ISO 50.000 e que a
empresa beneficiada se
comprometa em se manter
num ciclo de 3 anos de
melhorias de suas linhas de
bases ou entre num ciclo
trienal de certificagao;
Realizagcdo de chamadas
especificas para promover o
uso da ISO 50.001 ou
sistema de gestado similar em
industrias e grandes
consumidores comerciais;
Desenvolver  projetos e
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no acompanhamento posterior
de projetos. Nesse contexto,
também foi sugerida a
associagdo de sistemas de
gestdo de energia a iniciativas
de certificagdo ISO50001.
Outra sugestdo apresentada
foi de que a questdo de
sistemas de gestdo de energia
transcende-se o ambito do
PEE e fosse uma iniciativa
governamental, pois existiria
uma maior possibilidade de
sucesso se houvesse uma lei
com beneficios associados aos
participantes da iniciativa.
Também foi sugerido que
haveria um desconhecimento
grande sobre o tema e que este
€ um impeditivo no momento
para a implantacéo de sistema
de gestdo de energia na
industria. Foi relatado ainda
que na situagdo atual em
algumas concessionarias,
projetos de sistema de gestao
nao sao possiveis, pois
existem restricbes a propostas
onde nao haja troca de
equipamentos.

O contraponto foi apresentado
com o argumento de que seria
interessante implantar
sistemas de gestdo apenas em
projeto com um mix de outras
acgOes de eficiéncia energética.
Além disso, foi apresentado
que para sistemas mais
simples (como a tipologia

ANALISE/PROPOSIGCAO

procedimentos em parceria
com o PROCEL para divisdo
de custos, como certificagao
e treinamento, e troca de
conhecimento para promover
a utilizagédo da ISO 50.001; e
Estimular projetos de gestéao
de energia na industria (ja
permitidos no PROPEE).




PERGUNTA

DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

iluminagao publica) ou projetos
pequenos, a gestdo energética
seria desnecessaria, pois a
verificagdo da economia
poderia ser feita pelo relatério
de M&V. De forma analoga foi
sugerido que essa seria uma
boa solugdo para empresas
médias e grandes, mas que
seria  uma solugdo muito
custosa para pequenas
empresas.

O(a) Sr(a) percebe o SENAI
como uma instituicdo
relevante para fomentar a
elaboragcdo de projetos de
eficiéncia energéticas nas
industrias? Caso positivo,
qual seria o papel desejado
nesta atuagao?

N.A

As respostas foram bastante
diversas: (1) entendem que a
capilaridade do SENAI favorece
o] alcance da eficiéncia
energética na industria; (2) o
SENAI é visto como um
concorrente a atuagdo das
ESCOS; (3) o SENAI deve se
concentrar na formagdo de
pessoal. Houve também
respondentes que desconhecem
a atuagdo do SENAI no tema, e
nao apresentaram opinido.

N.A

N.A

O PEE financia atualmente o
diagndstico energético e o
CAPEX de projetos de EE.
Como vocé avaliaria a
mudangca na qual o PEE

financiaria, no setor
industrial, apenas
parcialmente  diagnésticos
energéticos, enquanto

bancos parceiros com
acesso a fundo garantidores
financiariam o CAPEX de
projetos? Neste cenario,
existe uma necessidade para

N.A

Parte dos respondentes nao vé
necessidade deste arranjo,
apontando que os problemas
para projetos industriais no PEE
sdo outros. Houve manifestagao
de que o financiamento bancario
tem custo mais elevado que o
PEE, n&o sendo percebida
qualquer vantagem. Mas houve
manifestagao favoravel,
especialmente para projetos de
maior portifélio.

N.A

N.A
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contratos de performance ou
esse modelo contratual
poderia se tornar voluntario?

DISTRIBUIDORAS

ESCOS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

Na sua experiéncia, existe
alguma resisténcia por parte
dos consumidores quanto as
tecnologias eficientes ou os
servigcos das ESCOs?

N.A

Parte dos respondentes nao se
manifestou, por nao se
relacionar diretamente com
consumidores (clientes). Houve
manifestagao quanto a “solugdes
milagrosas” oferecidas no
mercado, que nao favorecem a
credibilidade das ESCOs. A
maioria, no entanto, nao indicou
percepcéo desta resisténcia.

N.A

N.A

As ESCOs tém conseguido
realizar projetos utilizando
contratos de desempenho?
Quais as dificuldades para a
realizagcdo desse tipo de
contrato?

N.A

A maior parte dos entrevistados
ndo pratica contratos de
desempenho, seja por
dificuldades em obtengdo de
capital (e seu elevado custo no
Brasil) seja por nado terem
necessidade, pois o PEE
viabiliza sua atividade. Foi
indicado que o sucesso da GD
ocorreu pela disponibilidade de
fontes de financiamento
especificas, o] que nao
aconteceu com eficiéncia
energética, além de nao haver
“tangibilidade” nos resultados da
eficiéncia energética.

N.A

Surgiram duas proposic¢oes:
(i Extensdo do contrato de
desempenho para grupo B
com CNAE industriais,
tornando todo e qualquer tipo
de industria independente da
tensdo de conexdo apta a
apresentar suas propostas
de projeto.

(ii)Estudar as vantagens e
desvantagens de ter uma
metodologia para a criagéao
de um pré diagndstico e de
um diagnéstico simplificado
para industria na etapa de
submissédo dos projetos,
levando-se em consideragao
como a simplicidade e
imprecisdo podem impactar a
selecdo dos ganhadores da
chamada e a montagem do
contrato de desempenho.
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DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

O(a) Sr(a) saberia dizer se o
SENAI tem relacionamento
com as ESCOs e as
distribuidoras? Como é esse
relacionamento? Pelo seu
conhecimento na area de EE
industrial, como é realizada a
implementacdo dos projetos
de EE: por ESCO, pelos
préprios  funcionarios da
indastria  ou por outros
terceirizados (como
fornecedores de tecnologia,
por exemplo).

N.A

N.A

O relacionamento entre o
SENAI e Concessionaria existe
na maioria dos estados, no AC
e RS ndo é na area de EE. Na
maioria, precisa ser
melhorado. Em relagdo as
ESCOs, os relacionamentos
sd80 poucos ou inexistentes.
Em alguns estados, foi relatado
que as atividades como
diagnodstico sao idénticas as da
ESCOs. Foi sugerida uma
distingdo de papel por dois
representantes, o SENAI faria
a inteligéncia dos projetos e as
ESCOs a implementagdo. No
RS foi relatado uma forte
atuagdo de fornecedores de
tecnologia com na area de
motores.

N.A

Os projetos apresentados no
ambito do PEE sao
realizados por meio de
chamadas publicas para
projetos de eficiéncia
energética, onde cada
distribuidora anualmente
define as regras para
participagéo junto aos
clientes conectados a ela.
Como o senhor enxerga a
possibilidade de no lugar de
realizar chamadas publicas
anuais, 0s
consumidores/ESCOs
pudessem apresentar a
qualquer momento desde
que respeitasse critérios pré-
estabelecidos?

N.A

N.A

A grande maioria manifestou
que um calendario flexivel
seria melhor que as chamadas
fixas. Os prazos curtos sdo um
empecilho. Um manifestou
preocupagao com 0S recursos
que poderiam acabar com os
primeiros projetos
apresentados.

Surgiram duas proposig¢oes:
()Tornar o processo de
chamada publica para
projetos industriais continuo
€ N30 uma vez por ano.
(ii)Alterar a Lei n® 9.991/2000
para manter os recursos de
EE em 0,5% da receita
operacional liquida das
concessionarias. Os
recursos serao reduzidos
para 0,25% em 01/01/2023.
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DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

Como o(a) Sr(a) avalia a
possibilidade de acompanhar
projetos de EE em portfélios
(ao invés da abordagem de
projeto-a-projeto  praticada
pelo PEE)? Qual seria o
papel desejado das
distribuidoras nesta atuagao?

N.A

N.A

Foram feitas duas sugestbes
quanto a portfélios no PEE. Na
primeira, foi considerado
interessante o uso tematico —
por exemplo, uma iniciativa de
motores para industria — onde
seria facilitada pela
concessionaria a apresentagao
de projetos por industrias
menores. Numa segunda
sugestdo, foi proposto que
existissem iniciativas apoiadas
no ambito governamental
atreladas a um tema
especifico, que também seriam
caracterizadas pela facilidade
de apresentagdo de projetos,
inclusive fora da época da
chamada publica e com menos
necessidade de  fornecer
informagdes, que  seriam
complementadas
posteriormente com o projeto
aprovado.

Foi proposta a elaboragéo de
uma Chamada Estratégica
para contratos de
desempenho - validagdo das
melhorias (Possibilidade de
aproveitamento dos
diagndsticos realizados para
o Programa PotencializEE —
1.000 industrias no Estado de
S&o Paulo) mesmo que no
primeiro momento s6 se
levasse em consideracéo a
eficiéncia energética elétrica.

A Relagdo Custo-Beneficio
(RCB) é um dos indicadores
de analise dos projetos pelo
PEE. E uma relagéo entre o
custo anualizado dos
investimentos e os beneficios
em termos de custo evitado
de expansdo de energia
elétrica e de demanda na
ponta do sistema elétrico.
Este indicador para os
projetos deve ser menor que
0,95 ou menos dependendo
das distribuidoras. Fala-se
que muitas vezes este

N.A

N.A

Os entrevistados se dividiram
quanto a classificagdo do RCB
quanto a uma barreira. Como
argumento favoravel,
considerando a industria, foi
citado que o RCB faz com que
sejam priorizados projetos com
retorno mais rapido ou projetos
mais simples o que evita, por
exemplos que projetos de
sistema motriz sejam
implantados. De forma
semelhante foi comentado que
sendo o RCB muito baixo, é
preciso fazer um mix de agdes

Como sugestoes de
mudanga ou alteragdo nos
critérios de aprovagao, foi
citado o estabelecimento de
uma anadlise multicritério ou
uma cesta de indicadores,
onde fosse possivel a
escolha de um deles (dentre
0s quais poderia estar ainda
o RCB) e que levasse em
conta o tipo de industria.
Outra sugestdo foi com
relacao ao uso de
indicadores financeiros, que
segundo o  entrevistado
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indicador leva a que somente
projetos industriais incluindo
troca de iluminagdo sejam
aprovados. Como o(a) Sr(a)
avalia o impacto disso para o
desenvolvimento de projetos
industriais no PEE? Na sua
opinido, o RCB é uma
barreira para projetos de EE
industrial? O payback minimo
seria um critério mais
adequado para aprovacgéao de
projetos?

DISTRIBUIDORAS

ESCOS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

sistemas mais
complexos. Mesmo assim,
determinados projetos
caracteristicos da industria nao

para incluir

conseguem ser aprovados
devido ao RCB. Como
argumento contrario a

classificar o RCB com barreira,
foi citado que o RCB seria
fundamental porque ele
informaria a concessionarias
se o investimento que ele esta
fazendo naquele projeto é
viavel e que ele é melhor que
investir em expansdo ou
geragao de energia.
Adicionalmente foi mencionado
que nao outro indicador que
poderia ser colocado no lugar.
Qutro argumento contrario a
classificar o RCB como uma
barreira foi que ele ndo afetava
a taxa de sucesso de projetos
apresentados pelo
entrevistado, tendo havido
outros motivos para o
insucesso.
Complementarmente, existia a
percepcado de que o indicador
era usado pra limitar a
quantidade de projetos
aprovados, reduzindo
consequentemente o esforgo
de gerenciamento necessario
pela concessionaria.

ANALISE/PROPOSIGCAO

aumentaria os interesses do
empreendedor devido a
associagdo da eficiéncia
energéticacom o aumento de
lucros, indo além da simples
economia de energia. De
forma semelhante, foi citado
que deveria ser levado em
conta tanto a economia de
energia quanto retorno
financeiro.

Vemos  proporcionalmente
poucos projetos realmente
inovadores no histérico do
PEE, apesar de haver

As indUstrias tém receio de inovar, ja
existe o programa de P&D, os
regulamentos tém travas que limitam
as distribuidoras, ndo ha incentivos

A maioria dos respondentes
indicou a complexidade de
projetos inovadores, e seus
custos relativos maiores, como

Como sugestéao para o fomento
para projetos de inovagao
tecnoldgica na industria
argumentou-se que as

Alguns  entrevistados e
motivaram com a ideia, mas
duvidas surgiram devido ao
sombreamento com o)
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previsdo de financiamento
para projetos especiais e
pilotos. Como o senhor
enxerga essa constatagdo?
O que poderia ser feito para
incentivar a inovagao?

DISTRIBUIDORAS

ou diferenciais para projetos
inovadores do PEE que séo
diferentes do programa de P&D pois
nao tem pesquisa basica, é apenas
aplicagdo. Faltam parcerias e
insergcéo das empresas de
tecnologia no PEE, falta prospeccgao.
O modelo de projeto piloto esta
adequado.

ESCOS

principal barreira a  sua
ampliagdo no PEE. Também sao
apontados prazos reduzidos
para desenvolvimento de
propostas, e nao diferenciacao
destes projetos nas regras do

PEE, como barreiras. Houve
indicagdo da existéncia de
programa de P&D, também

regulado pela ANEEL, que
poderia se aproximar do PEE
para favorecer a inovagao.

INDUSTRIA/FEDERAGOES

chamadas publicas deveriam
ter algum subsidio para
estudos e para projetos no
ambito de P&D sem o mesmo
rigor de comprovagdo de
economia de energia atual.
Também foi sugerido que
projetos de inovagao poderiam
ter um RCB especifico para
permitir sua execucdo. Outra
sugestdo no ambito de fomento
de projetos inovadores seria de
buscar o estabelecimento de
portfélio de tecnologias
inovadoras para ser aplicadas
e que seriam divulgadas entre
os profissionais do setor.
Finalmente foi sugerido a
criagdo de uma cadeia global
de valor com faixas de recursos
para inovagdo partindo da
pesquisa basica na
universidade, passando porum
TRL intermediario para
prosseguimento ou
desenvolvimento de prototipo
viavel, e chegando até o
aproveitamento da pesquisa na
forma de desenvolvimento de
produto industrial.

Como critica a situagao atual,
foi comentado que o fato de as
CPPs definirem o valor que
pode ser dedicado a pesquisa
faz com que projetos mais

simples tenham vantagens.
Também foi citado que as
proprias regras do edital
acabam restringindo a

ANALISE/PROPOSIGCAO

P& e a
aprovagao
projetos. As
proposicées relevantes
identificadas  foram: As
chamadas publicas deveriam
ter algum subsidio para
estudos e para projetos no
ambito de P&D sem o mesmo
rigor de comprovagdo de
economia de energia atual;
Projetos de inovagao
poderiam ter um RCB
especifico para permitir sua
execugao; Buscar o
estabelecimento de portfolio
de tecnologias inovadoras
para ser aplicadas e que
seriam divulgadas entre os
profissionais do setor; e A
criagdo de uma cadeia global
de valor com faixas de
recursos para inovagao
partindo da pesquisa basica
na universidade, passando
por um TRL intermediario
para prosseguimento ou
desenvolvimento de protétipo
viavel, e chegando até o
aproveitamento da pesquisa
na forma de desenvolvimento
de produto industrial.

Programa de
dificuldade de
destes
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DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

inovacgao por favorecer
solugbes convencionais e
evitar projetos disruptivos. O
edital seria restritivo, nesse
caso por focar em resultados
numericos tais como economia
de energia versus
investimentos e por focar
também em comprovagao de
resultados. Um projeto
inovador ndo tem normalmente
a garantia de resultados de
projetos com  tecnologias
estabelecidas, sendo desta
forma menos atrativo. De
forma semelhante, foi citado
ainda que novas tecnologias
tendem a encarecer o projeto e
esbarrar no RCB.

Com o objetivo de deixar
mais claros os requisitos e
especificagdes do PROPEE,
a ANEEL também
disponibiliza um guia da
chamada publica para
proponentes, neste guia sédo
apresentados 0s
documentos que as
distribuidoras exigem dos
proponentes. Fala-se que as
distribuidoras pedem
documentos adicionais como
Certidao Nacional de Débitos
e outras certiddes das
ESCOs e Consumidor, a
documentagao solicitada
pela concessionaria para
realizar um projeto na
chamada publica pode se

N.A

N.A

Os entrevistados divergiram
quanto a possibilidade de que
0os requisitos cobrados por
concessionarias que vao além
do PROPEE, como a CND,
possam ser um impeditivo para
a apresentacgdo de projetos em
chamadas publicas do PEE.
Enquanto alguns informaram
que muitas empresas nao
conseguiam  avangar em
projetos devido a problemas
com documentacdo solicitada
pela concessionaria, outros
entrevistados ndo veem o0s
requisitos das concessionarias
como impeditivos. Foi citada a
complexidade do processo,
dos formularios, da avaliagéao,
0s prazos curtos e a dificuldade

Fazer com que o PROPEE
seja o documento que
apresente as maiores
exigéncias documentais para
a elaboragdo do programa,
fazendo que as chamadas
publicas das concessionarias
nao possam exigir
documentos adicionais.
Retirada da recomendacéao
de exigéncia de CND's —
Certidao Nacional de
Débitos. Esta exigéncia
poderia ser substituida por
outros instrumentos
financeiros como carta fianga
ou fundo garantidor.
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DISTRIBUIDORAS

INDUSTRIA/FEDERAGOES

ANALISE/PROPOSIGCAO

tornar um impeditivo? E
especificamente a Certidao
Nacional de Débitos?

de obtengdo da CND, onde
pequenas questbes contabeis
impedem a participagdo. Por
outro lado, alguns
entrevistados consideram a
documentagdo exigida normal
e compativel com aquilo que
precisa ser solicitado dos
participantes. Como sugestéo
para a melhoria do processo,
foi proposta a reviséo periddica
dos procedimentos,
considerando o feedback dos
participantes, ao contrario do
que acontece hoje com os
editais da ANEEL.




o

Mitigation Action
Facility

giz

Supported by:

L]

Federal Minis
for Ecanoric Affairs

on the basis of a decision
by the German Bundestag

IKI

Doutsche Gesslischaft
fiir Internationale
Zusammanarbeit (B1Z) BmbH

PotencializEE

Programa Investimentos Transformadores

em Eficiéncia Energética na Indistria

REALIZACAO

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO,

INDUSTRIA, COMERCIO

E SERVIGOS

INTERNATIONALE
KLIMASCHUTZ

INITIATIVE

BIV‘

L

UK Government

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

APOIO FINANCEIRO

ssscssssesnsnne

GOVERNO FEDERAL

i |-

UNIAO E RECONSTRUGAQ

Danish Ministry of Climate,
Energy and Utllities

CHILDREN'S
=1 INVESTMEN'
3]

'T FUND

FOUNDATION



	1 Introdução
	2 Principais iniciativas governamentais
	3 Programa de Eficiência Energética da ANEEL
	3.1 Estrutura atual do PROPEE
	3.2 Histórico de projetos do PEE
	3.2.1 Investimentos totais realizados pelo Programa
	3.2.2 Investimentos em projetos na indústria
	3.2.3 Energia economizada
	3.2.4 Perfil dos Projetos Realizados na Indústria
	3.2.5 Planilhas complementares
	3.2.6 Observatório do PEE – OPEE
	3.2.7 Considerações finais


	4 Identificação inicial de barreiras
	5 Proposições iniciais de aprimoramento
	5.1 Aperfeiçoamentos com alteração regulatória
	5.1.1 Manter um fluxo contínuo de projetos na área industrial
	5.1.2 Aumentar os recursos para investimento em EE no PEE
	5.1.3 Promover a adoção da Norma ISO 50.001
	5.1.4 Outros

	5.2 Aperfeiçoamentos disruptivos
	5.3 Aperfeiçoamento devido às barreiras introduzidas pelas Chamadas Públicas
	5.4 Consolidação das barreiras e proposições iniciais

	6 Entrevistas
	6.1 Metodologia das entrevistas
	6.2 Amostra de entrevistados
	6.3 Abordagem utilizada nas entrevistas
	6.4 Roteiros das entrevistas
	6.5 Análise dos resultados
	6.5.1 Metodologia utilizada na etapa de análise
	6.5.2 Consolidação das respostas nas entrevistas

	6.6 Considerações finais

	7 Realização dos workshops
	7.1 Objetivos
	7.2  Programação e dinâmica
	7.3 Resultados
	7.3.1 Visão das ESCOs
	7.3.2 Visão da indústria e federações industriais
	7.3.3 Visão das distribuidoras


	8 Meta-análise dos resultados dos workshops
	8.1 Proposições dos workshops após a meta-análise
	8.2 Priorização das proposições

	9 Proposições de adequação dos documentos PROPEE e CPP
	9.1 Proposições para adequação do PROPEE
	9.2 Proposições de aperfeiçoamento dos Guias das CPPs
	9.3 Proposições referentes ao tema “Garantias financeiras e fontes de financiamento”

	10 Avaliação preliminar – ANEEL
	10.1 Classificação Geral Aneel
	10.2 Classificação ANEEL: Proposições Adequação CPPs
	10.3 Comparação avaliação ANEEL vs Estudo GIZ

	11 Carta de Intenção
	12 Conclusões
	Referências
	Anexo I. Roteiros utilizados em entrevistas
	I.1 Questões para o representante da distribuidora
	I.2 Questões para o representante das ESCOs
	I.3 Questões para representantes das federações

	Anexo II. Resultados das entrevistas

